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E TONTA TL ADMINISTRATIVA. 
Montenideo, Dicienibre 31 de 1889. 


e Excmo. Señor Dinistro de Gobierno, 


Tengo el honor de poner cn manes de VU. E. la MEMORTA MUNICIPAL 
correspondiente al año 1889. ] 
Saludo d 1, Te con la mavor consideración. 


CARLOS M2 DE PEXA, 
Presidonte, 


Rumón 1. Denzano, 


Secretario. 
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Planes del año anterior 
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SEÑORES VOCALES : 


Cerraba la Memoria del año anterior con el firme propósito de 
ejecutar con vuestro Concurso, durante el año 89, algunas de las prin- 
cipales obras que Montevideo necesita para su comodidad y engran- 
decimiento. 
Debiamos ocuparnos ante todo de la aplicación de los fondos del 
Empréstito Municipal, y en consecuencia, de los trabajos prelimina- 
res, obras y mejoras indispensables para satisfacer las exigencias de 
la viabilidad, la higiene, la cultura y el progreso de la Capital y su 
Departamento. 
¿Cómo hemos respondido á nuestro mandato y á los propósitos 
que nos han servido de norma en la administración municipal de 
Montevideo > 
Esta Memoria lo pondrá de manifiesto á los ojos de todos y nos 
permitirá apreciar cuanto nos queda aun por hacer en este campo 
inmenso de labor administrativa, 

. 


Organización interna 
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SUPERINTENDENCIA DEL PRESIDENTE. — LAS DIRECCIONES DIE 
SERVICIOS. — LAS COMISIONES AUXILIARES 


En cuanto á organización interna de la Junta y de las Direcciones 
hemos adelantado notablemente merccd á la concentración de funcio- 
nes y á la latitud de acción acordadas á la Presidencia en virtud de 
una moción del Vocal señor Etchegaray ampliada por el Presidenta 
en la sesión del 11 de Encro. Consistía csta moción en que los 
asuntos de fácil «despacho los resolviera el Presidente con el Director 
que haya informado ó intervenido. A lo que se agregó: que quedaba 
facultado el Presidente' asistido del. Director en cada ramo para adop- 
tar en todo caso resolución definitiva, dando cuenta á la Junta, 
exceptuando lo relativo á fondos y casos en que pudiera resultar 
responsabilidad civil. * e 

Sin estas átribuciones y el natural influjo que fué adquiriendo la 
Junta por la unidad de acción en 5us tareas y la superintendencia de 
obras y servicios confiada á su Presidente, no habria podido hacerse 
la mayor parte del trabajo administrativo realizado en el año, ni se 
hubiera dado comienzo á las grandes mejoras que teniamos el deber 
de ejecutar con actividad y con acierto. 

Hemos, pues, realizado ante todo aquella aspiración que bosquejé 
en el párrafo IV de la 4/emoría anterior: « Mientras las Juntas todas 
no tengan departamento ejecutivo, las Direcciones deben ser como 
Ministerios en conexión directa € inmediata con la Presidencia; no 
sometidas cn absoluto á ésta, pero relacionadas con ella á cada paso 
para mantener la debida unidad, la armonia necesaria en la acción 
administrativa. Todo conflicto entre la Presidencia y la Dirección debe 
ser resuelto por la Junta, que es la autoridad deliberante soberana. » 
A esta'norma he ajustado mis actos administrativos, y fueran cuales 
fuesen los obstáculos, hemos contribuido todos á mantener esa supe- 
rintendencia como característica de la dignidad del Presidente en los 


asuntos y servicios municipales, mientras no se establezca la inten- 
dencia. 
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Continúan, pues, las funciones municipales divididas óú clasificadas 
en Direcciones de servicios, desempeñadas en cada ramo por un Vocal 
de la Junta; organización, que, como es sabido, deriva de la lev de 
Presupuesto después de 1873. 

A las ocho que existían el año anterior se ha agregado, anexán- 
dola á la de Znstrucción Pública, la Dirección de Paseos, creada en 
virtud de la moción que tuve el honor de presentar en la sesión del 
4 de Abril. 

Las Direcciones son las siguientes, con indicación de las personas 
que actualmente las desempeñan: " 


Dirección de Instrucción Pública y de Pascos, a cargo del Vice- 
Presidente de la Junta, doctor don Rosendo Otero, 

Dirección de Obras Municipales, 3 cargo del Vocal doctor don 
José María Vilaza. 

Dirccción de Salubridad, ú cargo del Vocal don Alfredo Crarcia 
Lagos. : 

Dirección de Impuestos y de Alumbrado, á cargo del Vocal don 
Federico $. Cibils. : 

Dirección de Cementerios y de Rodados, 4 cargo del Vocal don 
Pedro Etchegaray. : 

Dirección de Abastos, de Mercados y Plazas de Frutos, á cargo del 
Vocal don Juan Cruz y Costa. 

Dirección de Tesorería, á cargo del Vocal don Emilio Lapuente. 

Dirección de Contaduría, á cargo del Vocal don Juan Antonio 
Artagaveytia. 

Las Comisiones Auxiliares han funcionado con regularidad durante 
el año; se han creado algunas nuevas ó dividido la jurisdicción de 
otras, 


Las autorizadas por el Presupuesto son: 


—la de la Villa del « Cerro ». 

— la de « Cuchilla de Juan Fernández, « Pantanoso > y «Nuevo 
= Paris». - j 

—la de «Villa Colón» y «Peñarol». 

—la de «Miguelete» y «Paso de Mendoza ». ' 

—la de «Reducto» y « Cerrito ». 

——la del « Paso del Molino» y «Duranas ». 

—la del «Rincón del Cerro» y «Barra de Santa Lucia»... 

—la de la «Villa de la Unión » y « Maroñas >. 

—la de «Tres Cruces». 

—la de « Pocitos ». 


Han funcionado todas durante el año, menos la del + Rincón del 
Cerro» y «Barra de Santa Lucía», que no ha sido instalada, 
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Propuse una demarcación de limites de la jurisdicción de dichas 
Comisiones, que fué aceptada y figura en los Anexos. 

Se ha encomendado especialmente á esas Comisiones que vigilen 
la construcción y conservación de caminos y calles, asi como todo lo 
relativo á salubridad, limitándose á dar cuenta á Ja Junta. Las del 
Pasa del Molina, Cerro, Unión y Pocitos, son las de mayor movi- 
miento, 


00 


La ley orgánica municipal 


e 


APLAZAMIENTO DEL PROYECTO EN LAS CÁMARAS, — APRECIACIÓN 
DE ALGUNAS ORJECIONES. — NUEVOS PROYECTOS. — CREACIÓN 
DE LAS .INIENDENCIAS COMO DEPARTAMENTO EJECUTIVO DE LAS 
JUNTAS. — LAS JUNTAS COMO CONCEJOS DELIBERANTES, SEGÚN LA 
CONSTITUCIÓN. — AUTONOMÍA Ll INDEPENDENCIA MUNICIPAL SIN 
LEY ORGÁNICA. 


En cuanto á la sanción de una ley orgánica municipal, sabéis que 
el Proyecto que tuve cel honor de someteros fué elevado al Poder 
Ejecutivo, quien lo pasó al Honorable Cuerpo Legislativo. Sufrió allí 
algunas modificaciones en el seno de la Comisión de Legislación.de 
la Cámara de Diputados, y al tratarse en discusión general se pidió 
su aplazamiento, á mérito de otro proyecto sustitutivo, que, conjun- 
tamente con el primitivo volvió á la Comisión de Legislación, en 
cuya carpeta ha quedado hasta hoy sin despacho. Ñ 

El régimen interno de la Junta, como os decía en la ¿femoria 
anterior, puede ser cambiado por una reforma de su reglamento, con 
la aprobación del Ejecutivo; pero las atribuciones y la organización 
que por este procedimiento se obtuvieren serán precarias en su goce 
«yy destituidas de esa autoridad incontrastable que da la ley cuando 
consagra una función como privativa de una autoridad determinada. 

He notado-que uno de los motivos principales alegados para apla- 
“zar el proyecto, consiste cn que éste se refiere particularmente á la 
Junta de Montevideo, y la aspiración de los legisladores es dotar de 
-las mismas atribuciones y franquicias á las Juntas de los demás De- 
"partamentos. Por más que este propósito obedece á un error de crk - 
+ terio, equiparando en la actualidad entidades administrativas que no 

, “Admiten punto de comparación, me he preocupado de responder á 
«él aunque se trate de asunto casi privativo de los legisladores, teme- 
:roso de que una cuestión de detalle pueda hacer fracasar un proyecto 
que considero de la mayor trascendencia, 
S Pienso que para resolver el problema de la organización municipal, 
para iniciar los, ensayos de vida local autonómica, puede empezarse 
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desde luego por un régimen que contenga sustancialmente algunas 
de las bases fundamentales que han de ser más tarde establecidas en 
la Constitución reformada. Esas bases primordiales son: la asignación 
de rentas propias á las Juntas, en cuanto sean suficientes para las 
más urgentes necesidades locales y en tanto cuanto sca compatible 
con los servicios y obligaciones que debe sufragar el gobierno de la 
Nación; ó mejor dicho, la facultad caracteristica de los Municipios de 
votar por medio de sus Concejos los impuestos, rentas 0 arbitrios lo- 
cales en la forma ó por los procedimientos que la ley orgánica esta- 
blecerá después de la' reforma constitucional; — la libertad de distribuir 
y aplicar esas rentas bajo la superintendencia de la Legislatura, en 
cuanto: los presupuestos de gastos y obras de importancia serán 
proyectados por las Juntas y discutidos y sancionados por -las Cáma- 
ras: y bajo el control del Ejecutivo, como jefe superior de la Admi- 
nistración general; —la creación del departamento ejecutivo de las 
Juntas, desempeñado por intendentes remunerados, nombrados por el 
Poder Ejecutivo con anuencia del Senado, quedando las Juntas, con- 
forme á la Constitución, como Concejos deliberantes que se reunen en 
los periodos del aña y por el tiempo que las mismas Juntas acuerden. 

Respondiendo á esas ideas fundamentales, que habia ya apuntado 
en el párrafo 1Y de la AZemoria anterior, he formulado dos proyec- 
tos: uno, en que el trabajo legislativo queda reducido á poca cosa: 
á dotar'de rentás propias á las Juntas, especificando las actuales y 
estableciendo otras nuevas; á trazar como norma para el Ejecutivo 
el otorgamiento de las facultades administrativas más amplias al dic- 
tar el reglamento orgánico de las Juntas, indicando que óstas deben 
proceder como Concejos deliberantes según la Constitución de la 
República; á la creación de las, intendencias rentadas, con lo que á 
la vez de instituir el departamento ejecutivo de las Juntas, tan nece- 
sario para su marcha próspera, se introduce en los Departamentos de 
campaña un eleménto nuevo de administración y de gobierno que modi- 
ficará y disminuirá el centralismo absorbente y depresivo ejercido hoy 
por los Jefes Politicos, activándose cl fomento de los intereses locales 
con la iniciativa progresista de la nueva magistratura edilicia; con- 


fiada, como es de esperarse que lo sea, á personas de representación - 


y capacidad que pueden buscarse en el mismo Departamento ó entre 
la pléyade “de jóvenes ilustrados que no encuentran en la Capital 
cómo hacer valer sus aptitudes y sus conocimientos generales y aca- 
démicos. . j ; 

Este proyecto reducido á pocas palabras, bastaría para los primeros 
ensayos de vida municipal. El Poder Ejecutivo no haria más que de- 
legar facultades, como ha hecho siempre que se ha tratado de esta- 
blecer los cometidos de las Juntas; y presento al efecto, con el pro- 
pósito de ser útil á las Juntas todas y á la Administración general, 
un proyecto de reglamento orgánico que podrian proponer las Juntas 
asi que se sancionara la ley general indicada. ' . 

El otro proyecto está concebido tal como entiendo que debiera 
sancionarse por las HH. Cámaras para dar estabilidad al régimen ad- 
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ministrativo y no dejar á merced del Ejecutivo lo que considero base 
orgánica de buen gobierno y de sana y fecunda administración. 

Si me he detenido tan extensamente en este asunto se debe á que 
abrigo el temor de que cualquier día, por un pretexto político más ó 
menos fútil, ó por un motivo financicro más ó nienos aceptable, pueda 
disminuirse Ó desaparecer esta libertad de acción municipal que no 
debe depender nunca de la buena ó mala inspiración del Ejecutivo cn 
situaciones y momentos dados, sino que debe consagrarse en la ley, 
haciéndose carne además en las costumbres ú% en la práctica admi- 
nistrativa de cada día. 

Las Juntas de los Departamentos son las más expuestas Á esos pe- 
ligros; la de Montevideo tiene conquistada su libertad de acción para 
proponer, para administrar y ejecutar, por derecho consuetudinario, 
por la ley del Empréstito Municipal, por las importantes leyes que he- 
mos propuesto y obtenido después, y de que haré especialísima men- 
ción, así como por varias leyes sueltas y decretos administrativos, 
que servirán cuando menos como antecedente ineludible y siempre 
respetable en favor de la autonomia municipal, 

Podemos afirmar con plena conciencia: que la lentitud en el arre- 
glo y ejecución de importantes servicios y obras proviene principal- 
mente de la carencia de facultados propias para resolver materias de 
trascendencia en la administración local y de la falta de un depar- 
tamento ejecutivo que centralice y dé energia y rapidez á la acción 
municipal. 

Nunca insistiremos lo bastante pira quise vote la carta orgánica de 
las Juntas, reformándose á la vez el procedimiento clectoral, para en- 
sayar los sistemas de representación y hacer del municipio la verda- 
dera escuela primaria de la democracia. 

Entretanto, mantendremos nuestra autonomía, conquistada al am- 
paro de decretos y leyes especiales. 
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LAS COMISIONES ESPECIALES DE INFORMES PARA SERVICIOS VARIOS 


En la primera sesión del año solicité la distribución ó asignación 
de fondos del Empréstito para la organización de los servicios y eje- 
cución de obras que señaló la ley; indiqué la preferencia que debíamos 
dará la construcción y conservación de caminos, contando siempre con 
los ofrecimientos del Director general del ramo y. con los trabajos que 
pudiera hacer el personal que iba á formarse, merced á los recursos 
municipales, bajo la dirección del señor Ingeniero Lamolle. Opinamos 
todos que no debía procederse al acaso; que era indispensable hacer 
primero los estudios, establecer las condiciones técnicas de las obras, 
formular los presupuestos y pliegos de condiciones, y lanzarse des- 
pués á la ejecución con energía y rapidez. Asi que se recibió el In- 
geniero Lamolle de la Inspección Departamental, nos preocupamos 
con los Directóres'de Obras Municipales y de Tabladas, de recorrer 
los caminos. De estas inspecciones y de las exigencias del público y 
de la prensa surgió la idea de hacer en los caminos de mayor tráfico 
algunas composturas provisionales, urgentísimamente reclamadas por 
los vecindarios, sometidos á todas las incomodidades de una mala 
viabilidad. Estas reparaciones no impedían que se estudiaran y ejecu- 
taran de seguida las obras radicales y definitivas, según los planos, 
niveles, trazados y presupuestos que presentaría la Dirección General 
de Caminos. En este sentido se interesó el celo de esta oficina, ú la 
vez que se pidió al Ingenieró Lamolle presentase un plan de traba- 
jos. Ese plan fué discutido extensamente, y aprobado, se puso inme- 

. diatamente en ejecución, en virtud del acuerdo de 22 de Enero. En 
la sesión siguiente se organizó el personal de la inspección departa- 
mental, y pocos días después se estableció la división de la inspec- 
ción científica de obras municipales en dos secciones: Sección ciendi. 
fica muntcipal, á cargo del Ingeniero don José M. Montero Paullier, 
: Comprendiendo toda la parte urbana dentro del Boulevard Gereral Ar- 
> Éigas, y la Sección científica departamental, que comprende el resto 
del Departamento, á cargo del Ingeniero don Juan P. Lamolle. 
3 Discutido y aprobado el plan para la construcción y conservación de 
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los caminos, debiamos solicitar una ley de servidumbres, indispensa- 
bles para realizar aquellos trabajos sin graves tropiezos para la ac- 
ción administrativa, ni onerosas cargas para el tesoro municipal, 

Para el ensanche y apertura de algunas calles se necesitaba recu- 
rrir á expropiaciones, cuya indemnización se trataba directa y amiga- 
blemente entre la Junta y el propietario. Pedi se constituyera una Co- 
misión especial que informara en cada caso y buscara un avenimiento 
de equidad. Esa Comisión ha funcionado con regularidad y eficacia. 

Otra Comisión se nombró para la distribución de los fondos del 
Empréstito, con la cual se estudió y acordé el plan que se insertará 
en el capítulo respectivo. 

Asi que se adquirió ei Mercado Central pedi también el nombra- 
miento de otra Comisión especial para informar acerca de las mejoras 
indispensables tanto en las construcciones como en el régimen interno 
y económico del establecimiento. 

A estudio de otras Comisiones especiales han pasado asuntos como 
el de servicio del Empréstito, giros para atender al mismo y colocación 
de fondos; asi cemo las servidumbres de teléfonos y telégrafos, la 
tarifa de coches de alquiler, las reparaciones y arreglo interior de la 
casa municipal, y otros varios asuntos de alguna entidad. 

Este procedimiento de las Comisiones informantes ó encargadas per- 
manentemente de un cometido determinado, ha dado en la mayoria de 
los casos muy buenos resultados, á condición de no formar las Comi- 
siunes con más de tres Vocales, y de que la Presidencia ú la Secre- 
taría reclamasen el despacho dentro del término señalado ó del que 
se juzgó razonable. 

Son numerosas las inspecciones que se han practicado durante el 
año por varizs Comisiones de Vocales, por el Presidente en todos los 
ramos, y por los Directores en sus reparticiones respectivas. 


Y 


Servicios de Mercados, Abastos, Tabladas, Feria y 

Plazas de Frutos, Estadística del 
ccnsumo de la carne, Renta, Estadística relativa 
á Plazas de Frutos 
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MERCADOS 


RESCATE DEL MERCADO CENTRAL. — PLAN DE REFORMAS EN Ef. 
MISMO. — MERCADO DE LA ABUNDANCIA. — TARIFAS DE ALQUI- 
LER DE PUESTOS. — Los PUESTOS FIJOS Y LOS VENDEDORES 
AMBULANTES, EN CARROS. — MERCADOS SECCIONALES DE CONS- 
TRUCCIÓN LIGERA. — EL MERCADO DEL PUERTO. — SUPRESIÓN 
DE SU RADIO. — RECHAZO DE CONCESIONES PARTICULARES PARA 
CONSTRUIR MERCADOS Á EXPENSAS DE LA RENTA MUNICIPAL 
— DEMOSTRACIÓN NUMÉRICA DE LAS VENTAJAS EN LA ADOOI!- 
SICIÓN DEL MERCADO "CENTRAL. 


: En la Memoria del áño hnterior se insertaron los antecedentes ro- 
lativos al rescate del Mercado Central. Después del exteñso Memo- 
rándum de 20 de Diciembre de 1888, se agotó por parte de la Junta 
todo recurso en el séntido de un arreglo equitativo, Sobre los 

350,000 $ pactados ,por el lisco, para el caso de rescate según la es- 
critura de 1882, pretendió la Empresa 50,000 $ más, á cuya preten- 
sión fué necesario someterse so pena de que fracasara la ñegociación 
y continuase el pleito pendiente, cuya sentencia "de primerá instancia 
era desfavorable y gravosa para el Estado. 

Llevado el expediente á la consideración del Poder Ejecutivo, éste, 
, por decreto de y de Abril de 1889, aprobó el proceder de la Junta 
“y autorizó el rescate por los 400,000 $, teniendo en cuenta las espe- 
ciales condiciones del asunto. 

El 23 del mismo mes de Abril, tomó la Junta posesión del osta- 
blecimiento, después de haberse practicado un reconocimiento é ins- 
. Pecsión general del misino, por el Presidente acompañado de algu- 
nos Vocales y del Ingeniero Municipal, 

.. El Director de Mercados creyó conveniente no alterar por el mo- 
mento cl personal administrativo. Se hicieron algunas reparaciones 
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útiles; se ordenó la concentración de puestos que estaban esparcidos 
dentro del radio, y por este medio se obtuvo que ¡Abonara 1 el im- 
puesto de mercado los puesteros que antes lo resistian. 

Muchos son los defectos de construcción en el edificio del mercado. 
Muy difícil y onerosa seria siempre una mejora que tomando por 
base lo existente, se propusiera adaptarlo á las exigencias de como- 
didad, higiene y economía que se requieren hoy en establecimientos 
de este género. Con el propósito de sacar renta, se construyeron las 
habitaciones del piso superior con vistas sobra las gulerias del me 
cado, y comunicando con éstas por el interior. Resulta así una 28 o 
meración inconveniente de viviendas, cuyo régimen se asemeja a. € e 
las casas de inquilinato, y exige una inspección higiénica muy activa, 
aparte del aseo y la limpieza constantes que reclama el mercado. 

Las galerias son muy bajas, y los aleros que les sirven de abriy>, 
permiten apenas el paso á. personas de regular estatura. , 

El patio, doude se hace por la mañana la venta de verduras y 
frutas, está sin techo, y el piso está toscamente empedrado. , 

Las dos entradas al mercado, por las calles Reconquista y Sofiano, 
presentan una escalera de pendiente incómoda y tramos angostos 
de piedra. o , tor 

Las cañerias de desagúe para la limpieza requieren una transtor 
mación, para evitar desperfectos é interrupciones frecuentes. 

Desde el primer momento surgió la idea de introducir algunas 
mejoras, como la de abrir cómoda y espaciosa entrada por la calle 
del Cerro, lo que contribuiría á dar un poco de movimiento á los pa- 
bellones ó galerías del interior que quedan al Oeste y están hoy 

¡ desiertas por guedar á trasmano. 

o hecosaria, cambiar el piso de la plazuela donde se hace por la 
mañana la venta de verduras y frutas, poniendo adoquin y cambian lo 
los niveles. Techar ese patio de una manera económica, segura € hi- 
giénica, es algo que también se impone. Las galerías del piso supo: 
rior apenas si se merecen el nombre de tales, pues no pasan de gal- 
poncitos de dos y medio á tres metros de altura, insufribles en ve- 
rano y expuestos á todos los rigores del invierno. as 

Respondiendo á esos propósitos presente la moción del 24 da Se-, 
tiembre, para: 


. 


— Que se ejecute lá abertura que ha de dar entrada al mer- 
cado por la calle del Cerro; se presente previamente el plano in- 
dicativo y presupuesto de la obra, dentro de quinc2 días, por cl 

- Ingeniero Municipal; : o , 

— En el mismo tiempo debe ser recorrido € inspeccionado el 

edificio, para averiguar en detalle las condiciones de solidez, levanr 

tándose el plano detallado de todas sus reparticiones y accesorios; 
— Se proceda al adoquinamiento del patio donde se expenden 

al público las hortalizas, rellenándose las junturas con portland ó 


betún de alquitrán, y se redacte cl pliego para licitar la obra; 
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— Se practique el blanqueo interior y exterior, la pintura ge- 
nera] y las reparaciones menores de urgencia; 

— Que el Ingeniero proyecte la construcción de una ó más 
cúpulas ó, techos en el mismo local, indicando formas, dimensio- 
nes, costo aproximativo; - 

-—- Que se estudien por el Ingeniero y la Comisión especial, las 
condiciones en que ha de instalarse económicamente un depósito fri- 
gorífico dentro del mismo mercado, para la conservación de toda 
clase de viveros, frutas, etc, presentando un plano dela obra, in- 
forme sobre maquinaria más económica y perfeccionada y un presu- 
puesto de instalación y funcionamiento. Estudiar, si contando, como 
se cuenta hoy, con el servicio permanente de aguas corrientes, po- 
dria desagotarse el gran aljibe central, utilizarlo como cámara refri- 
gerante, iluminado á luz eléctrica y cow ventilación y luces naturales 
necesarias. Los servicios frigorificos se pagarían según una mó- 
dica tarifa que daría para ir amortizando el capital empleado en 
la mejora, y sería más tarde una verdadera fuente de renta. 


No limitaba mi plan de mejoras al Mercado Central, contando con 
la baratura de las construcciones de hierro, con la posibilidad de 
aprovechar pabellones enteros que pudieron comprarse desarmados al 
terminar las Exposiciones de Barcelona ó París, 

Pedi que el Ingeniero presentara, además, un plan de reformas del 
mercado llamado de la Abundancia, esquina de Yaguarón y San Josc, 
que adolece de muchos defectos de construcción, y distribuido de otra 
manera puede dar maycr renta de la que hoy produce. 

La moción fué aprobada y pasada á la repartición de Obras Mu- 
nicipales para su cumplimiento. El Ingeniero Municipal y su adjunto 
comenzaron á ocuparse dch plan, y urgidos por trabajos más: apre-" 
miantes, postergaron esos estudios, que será forzaso confiar á otro In- 
geniero, si ha de procederse con más actividad en asuntos de tinta 
importancia y utilidad. . 

Desde que la Junta tomó posesión de: Mercado Central pedí. el 
nombramiento de una Comisión encargada de indicar las condiciones 
de administración y reformas de que fuera susceptible La Comisión 
estudió las tarifas, aconsejó disminuciones de alquileres, y en algunos 
casos aumentos; pidió la concentración de puestos que estaban den- 
tro del radio, con el propósito de que pagaran el derecho de mer- 
cado que antes resistían; propuso algunas mejoras en el edificio, y 
-sometió á la consideración de la Junta algunas dudas sobre el dere- 
: “cho de mercado que corresponda pagar á los vendedores ambulantes, 

en carros y cargueros. No se arribó sobre este último punto Á una 
«solución y los demás fueron resueltos como lo aconsejó la Comisión 
. Especial. Opináhamos algunos que la institución del mercado con su 
É. " radio correspondiente, que significa las ventas y las compras se cen- 

tralizan en local determinado con dos Objetos: el de la más fácil y 


 £conómica percepción del impuesto de consumos, y el de la inspec- 
Ez 
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ción higiénica de los viveres, frutas y otros artículos cuyo reconoci- 
miento interesa á la población. Los carros que venden á domicilio 
dentro del radio de cada mercado escapan generalmente á la inspec- 
ción de salubridad ó la dificultan, y han quedado hace algún tiempo, 
por una extraña anomalía, haciendo concurrencia á los puestos fijos 
del Mercado, sin abonar el derecho de mercado, ó el impuesto de 
consumos, Son dos cosas distintas: la patente de giro y los derechos 
de mercado, que en realidad gravitan sobre el consumo. “Esa sola 
distinción basta para no exonerar del pago de estos derechos á los 
vendedores ambulantes, en carros, so pretexto de que pagan patente 
de giro y de rodados; cargando al mismo tiempo la mano sobre el 
derecho de llave ó el alquiler de puestos de preferencia en los mer- 
cados. . 

En el régimen de mercados hay varias importantes reformas por hacer. 

Con el Director del ramo hemos pensado en la necesidad de au- 
mentar los mercados, situándolos en diferentes parajes que consulten 
las conveniencias y necesidades de la población. Se podría adquirir 
terreno en dos ó tres puntos de la ciudad, levantar construcciones 
ligeras y elegantes, con su pequeña instalación frigorífica en los só- 
tanos, sin fuertes desembolsos de inmediato, combinando la operación 
con un préstamo en cédulas, de modo que la renta cubriera el servi- 
cio del préstamo, dejando sobrante.  ”- 

Como principio de ejecución debería hacerse la expropiación del 
Mercado del Puerto. Se inició la negociación comisionando á uno de 
los Vocales; pero eran muy elevadas las pretensiones de los propie- 
tarios. No han tenido en cuenta que ese mercado no tendrá radio 
después de 1890, siendo el propósito de la Junta no ctorgar más con- 
cesión en ese sentido y ensanchar el radio del Mercado Central hasta 
los mismos umbrales del Mercado del Puerto. 

La Junta ha rechazado constantemente propuestas para construir 
los particulares nuevos mercados. Es indiscutible que las concesiones 
de esc carácter son un perjuicio positivo para la renta; que es mucho 
más ventajoso conceder el establecimiento de puestos de alguna ex- 
tensión, dentro del radio de los mercados actuales, imponiendo á esos 
puestos, que hoy se llaman mercadilos: derechos más elevados que 
les correspondientes á los puestos comunes que sirven á menor nú- 
mero de consumidores, y ciertas condiciones de construcción y salu- 
bridad. 

Mientras la Junta no pueda construir mercados seccionales en te- 
rronos de su propiedad, debe recurrir al procedimiento indicado y re- 
chazar en absoluto toda propuesta que importe desprenderse de una 
parte de la renta por una serie de años, para no recibir, al final de 
la concesión, más que el presente griego de un rescate é una expro- 
piación de lo que ella misma, con su propia renta, contribuyó á fundar. 


3 
a 
pos 
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La adquisición ó rescate del Mercado Central, como operación 
financiera no ha sido aún analizada, é interesa á la Junta y al Mo- 
nicipio que lo sea. Sabrá así cuán ventajosa ha sido esa operación, á 
pesar del enorme sacrificio que representa para el Tesoro Municipal. 


—Costó el rescate del Mercado Central........ $ 400,000.00 
que se tomaron del Emprestito Municipal. 

— Desde Abril 23 al 31 de Diciembre de 1889, 
el Mercado y los puestos de su radio, han 
dado COMO TONMtA...... ooo occoocnccmmm.o... $ 45.735-74 
y según el movimiento de la misma y los in- 
formes del Director, estando reducidos Áá 
muy poca cosa los gastos de Administración 
interna y reparaciones, se calcula en......... $ 


70,000.00 
la renta anual. 


De modo que hemos colocado al 17 1/2 %/, amual, fondos que de- 
vengan por interés el 6 %/, y por amortización el 1 %/o ó sea por 
servicio : el 7 %. anual. Aun cuando haya que hacer mejoras de im- 
portancia en el establecimiento, jamás resultará, si las cosas se com- 
binan bien, que los gastos de reparación se absorban la renta. 

Esta ha de ir creciendo año por año, mucho más si se tiene en 
cuenta que desde 1891 puede aumentarse al radio del Central todo 


el que hoy goza, por mera concesión administrativa aunque remu- 
nerada, el Mercado del Puerto. 


2 
CORRALES DE ABASTO 


SERVICIO DE AGUA PARA LA LIMPIEZA GENERAL Y PARA LOS BRE- 
TES EN LOS CORRALES DE SANTA LUCÍA; REPARACIONES EN LOS 
MISMOS. — MEJORAS EJECUTADAS; PLAN DE OBRAS EN ESTUDIO. — 
TRANSPORTE DE LA CARNE EN WAGONES REFRIGERANTES; CAR- 
NICERÍAS - MODELO.— MEJORAS EN LOS CORRALES DEL ESTE. 


En la Afemoría del año anterior se indicó el estado de los Corra- 
áN e Abasto de Santa Lucía. Varias inspecciones hemos hecho con 
Él señor Director y algunos Vocales, acompañados de los Ingenieros 


y «del señor don Jacobo Etchebest; á quien, como mecánico, confia- 
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mos las obras necesarias para el servicio de agua y su distribución 
en todos los bretes y canchas de matanza. Esas mejoras, cuya Ccom- 
pleta ejecución consigna la Memoria del ramo, deben ser completa- 
das con otras que se refieren al ensanche de los galpones y canchas; 
al servicio de agua en éstas, al desagie para la limpieza de las mis- 
mas, al pavimento del patio; nuevo arreglo de rieles y wagones; re- 
glamentación un poco más severa de la carneada, estudio de un pro- 
cedimiento rápido y adecuado para sacrificar las reses, eliminación de 
residuos, inspección veterinaria, servicio de escritorios, construyendo 
en el patio un kiosko central para tramitaciones, apuntes y arreglos 
de cuentas, servicio frigorifico de wagones, etc. 

A mi pedido hizo la Junta, acompañada de sus Imrenieros, una 
inspección detenida en los Corrales de Santa Luci«, y cuumno resultado 
de ella se aprobó el siguiente plan de mejoras, que tuve el honor de 


proponeros: 


—que se proceda al adoquinamiento en el patio, de una faja 
entre las canaletas de desagúe y los rieles; 

—se remuevan éstos de acuerdo con las indicaciones de la Ins- 
pección Departamental, ensanchándose al mismo tiempo la cana- 
leta de desagúe para el lavado de residuos y recolección de la 


sangre; 
—se macadamice ó empiedre el resto del patio, como se es- 


time más conveniente; 

se extiendan los aleros de los techos que cubren las can- 
chas, elevándolos cuanto sea necesario sobre columnas y de modo 
que puedan circular por debajo de dichos galpones los wagones 
del ferrocarril conductor de la carne, arreglándose este cambio 
y las maniobras con el Directorio del dicho ferrocarril; estu- 
diando si es posible el cambio de rieles. 

—se organice la inspección veterinaria definitivamente. 

—se provea al Veterinario actual de instrumentos, sustancias y 
enseres que necesite y determinará el Químico Municipal. 

—se pase por el Veterinario parte diurno, escrito, con expre- 


sián del número de reses reconocidas, enfermedad ó estado sano, 


SE numbre del abastecedor, especificación de procedencia y raza del 
animal enfermo, condiciones en el momento del reconocimiento, 
número de animales decomisados y causa del decomiso. 

los animales decomisados se destruirán por medio del fuego, 
inutilizándolos previamente con ácido fénico, anilina, 


en parrillas, 
ue indique el Químico Mu- 


ó por cualquier otro procedimiento q 
nicipal; 

—se suprima e 
éstas, estableciendo servicio abundante de agua 
de brete y se use de esponjas para la limpieza, 
constantemente, 6 se coloque en cada brete una manga pequeña 
en forma de pulverizador automático para el lavaje de las 


carnes; 


1 lavaje con agua de las tinas y se supriman 
= , 
en las cañerias 


renovándolas 


vá! 


ECONÓMICO - ADMINISTRATIVA 35 


p- -—se revoque con portland las paredes interiores de las can- 
el se pinten bn maderas, se recorran y reparen los techos ac- 
uales y se estudien los desagúes de la i 
s s mismas 

a g canchas y 

--se proceda en estas obras por secci ) 

. er ciones, para no esto 
las matanzas diarias; ne e 
— No se permita aglomerar reses en los wagones de transporte, 
según está acordado ; se recomiende al Administrador inspección 
y vigilancia á este respecto, limitándose las resos á 14 por wa- 

gón, y en caso de inobservancia se aplique multa; ; 
—se estudie el aumento de agua para la limpieza general 
sea tomándola de los pozos, sea trayéndola del rio, : 


A : 

Se encargó en seguida la reglamentación de la inspección veteri- 
naria al Químico Municipal señor Arechavaleta. 

Algunas de estas disposiciones han empezado á cumplirse; otras 
requieren estudios previos y presupuestos que han de ser presentados 
por la Dirección de Obras Municipales. Si ésta estuviere recar ada 
de tareas, se nombrará Ingeniero especial en comisión para im sn 
a á mejoras tan reclamadas. E ei 

n cuanto al transporte e ¡ i 

OS Pee n wagones refrigerantes, si la Empresa 

en condiciones favorables algo podría ha- 
berle propuesto la Junta para mejorar la conducción de las carnes en 
verano. Algunas propuestas recibió también la Corporación en ese 
mismo. sentido y tuvo que rechazarlas porque las cláusulas de la 
concesión actual de transporte impiden contratar libremente, como se 
demostró en la Memoria del año anterior, Tampoco han faltado ro- 
ponentes para la introducción de carnes frescas de estancia; ES se 
ha tropezado con la dificultad indicada y con otra no menos a rave 
la disposición del art. 200 del Código "Rural, que divide por aa 
los derechos de abasto entre la Municipalidad del Departamento de 
donde proceden los ganados faenados y la otra mitad á la Munici- 
palidad de la Capital. Ádemás, los proponentes solicitaban reducción 
de so “/, eri los derechos de mercado. 

El establecimiento de carnicerias especiales ó de puestos adecua- 
dos para el expendio de la carne ha sido propuesto también varias 
veces, eri condiciones desventajosas. Por último, y sin solicitar nin- 
¿ guna exoneración, ni privilegio, solicitaron permiso para instalarlas 
2 los señores Dahl, Ferreyra y Navarro. Se les concedió, pero h 
o establecerlas hasta ahora. sE AS 
Loa E Ai del Este hiciéronse las reparaciones que anuncié 

: ta anterior, y la ordenanza sobre concentración de ma- 
taderos especiales fué aprobada y mandada cumplir por el P de 
Ejecutivo, aumentando la faena en los Corrales encon ho 

y 50 reses diarias, cuando ant 5Ól a 
0 "! antes sólo se mataban cuatro ó seis. 
E eN rio construir nuevos bretes y cancha; aumentar el servi- 
lo de agua y arreglar los desagútes, 


1 
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TABLADAS 


TABLADA DEL NORTE: REPARACIONES. — COMPOSTURAS EN LOS CA- 
MINOS PARA TROPAS DE GANADOS. — APERTURA DE UN CAMINO 
NUEVO DE LA TABLADA AL CERRO PARA CONDUCCIÓN DE TRO- 
PAS DE SALADERO. — RESTABLECIMIENTO DEL CAMINO DEL FOR- 
TÍN PARA CONDUCIR TROPAS DE ABASTO Á LOS CORRALES DE 
SANTA LUCÍA. 


Se han hecho algunas refacciones: en los edificios de la Tablada 
del Norte, y como resultado de las diferentes inspecciones que con 
algunos señores Vocales y los Ingenieros hemos hecho recorriendo 
algunos de los caminos que dan acceso á aquel gran mercado de 
ganados, hemos acordado en el acto la compostura de algunos pa- 
sos, construcción de alcantarillas y zanjas de desagúe, convencidos 
de la urgencia del momento y no sin lamentar muchas veces la im- 
posibilidad en que nos encontrábamos de hacer obras de duración y 
sobre un plan técnico. . 

Asi que empezó la construcción del camino del Cerro (desde Agra- 
ciada, en la cuchilla Juan Fernández hasta el extremo Sud de 
aquella Villa), fué necesario ocuparse de abrir un camino para la 
conducción de las tropas de gánado desde la Tablada, gran mer- 
cado de venta, hasta los saladeros del Cerro. Había antecedentes so- 

=— “bre proyecto anterior' de un camino, y como algún trabajo tenía 
adelantado en planimetria del Departamento la Dirección: General de 
Caminos, se solicitaron datos topográficos; proyectóse un trazado por 
nuestro Ingeniero departamental; oyóse después el parecer de veci- 
nos antiguos y de los más expertos acarreadores y comisionistas de 
ganados; practicamos una inspección ocular sobre el terreno con 
varios Vocales y los Ingenicros; cambióse en algunos detalles el tra- 
zado primero; se pidió por mensaje especial á la Legislatura que au- 
torizara la expropiación de las parcelas que la Junta considerase 
necesarias, según el trazado que juzgara conveniente, y después de 
llenados esos requisitos se procedió á expropiar, arreglando amigable- 
mente las indemnizaciones; construyóse una calzada sobre el Panta- 
noso en el Paso de las Cañas, y abrióse por fin al uso público un 
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a De Piso firmo, o desagúes naturales, que acorta las distan- 
3 : ite la conducció i é Í 

A SRA n tranquila al través de predios poco po- 
A. e pcieron también algunas composturas en el camino que va de 
Ñ ves a o Corrales del Este, y de este establecimiento á la Villa de 
a Unión, favoreciendo asi el abasto de este centro de población y 


de lo que queda fuera del radi ió 
St JA] el radio de la concesión del matadero de 


1 
CONDUCCIÓN DE CARNES Á LA CIUDAD 
TRANSPORTE DE ANIMALES PARA EL CONSUMO 


SUPRESIÓN DE LA PARADA DE WAGONES DE CARNES EN LAS CALLES 
DE MIGUELETE Y QUEGUAY.— PARADA EN LA ESTACIÓN DEL 
ARROYO SECO, — CARROS DE CARNE.-— HIGIENE DE LOS MISMOS 
— SU REFORMA. — CONDUCCIÓN DE TROPAS DE LA CAMPAÑA £ 
MONTEVIDEO, POR FERRO-CARRIL; EN PIE.— Los PASIOREOS. — 
EL MERCADO DE GANADOS. — La BÁSCULA. 


Existía, de afios atrás obstruyendo la calle de Queguay, desde Mi- 
gueleto á Cerro-Largo la parada de wagones del Ferrocarril del 
orte, que conduce las carnes faenadas en los Corrales de la Barra 
de Santa Lucía, Se convino con la Empresa que se estacionasen los 
magones e e pustación del Arroyo Seco, donde se utilizó espacio en 
aa a Empresa y en la calle, cuyo uso se concedió en ca- 
idad de precario. Allí se hace la distribución, sin ningún in 
niente para el tráfico. Ñ ÓN 


, 


ción coquinadas 0 empedradas las calles que dan acceso á la Esta- 
ea a rroyo Seco, se impone una mejora en los carros usados 
pe ansporte para las carnicerias de la ciudad. “Los medios coer- 
PEA y directos no dan gran resultado y suelen levantar resisten- 
Das: algo podría hacerse también por vía de estimulo ó 
EN ara obtener qUe la carne no sea conducida por las calles 

s carretones pesados y sucios, con sus cor- 


y] 

E 

ES 
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tinas de lona ó encerados, mas ó menos ennegrecidos ó ensangren- 
tados. Es muy primitivo y desaseado este medio de conducción. La 
Dirección de Salubridad se ha preocupado de los cortinados y algo 
ha conseguido; pero debe insistirse en estos detalles y recordar que 
los reglamentos vigentes autorizan un poco más de severidad, 

Debemos preocuparnos inmediatamente de restablecer un camino 
llamado del Fortín, que serviria para la cómoda conducción de gana- 
dos desde la Tablada á los Corrales de Abasto en la Barra de Santa 
Lucía. Es muy frecuente que lleguen cansados los animales al Mata- 
dero después de una penosa jornada al través de zanjones y panta- 
nos, Mejoraremos grandemente las carnes destinadas al consumo de 
la ciudad si conseguimos que los ganados entren en los Corrales en 
las condiciones generalmente aceptables en que llegan á la Tablada. 
Por eso intereso vuestro celo para abrir en el año próximo un Ca- 

- mino de Tablada 4 Corrales, semejante al que hemos abierto de Ta- 
blada al Cerro. 

Si bien es cierto que obtendremos por este medio una mejora en 
las carnes de consumo, no lo es menos que debemos preocuparnos 
también del transporte de ganados que hace el Ferrocarril Central 
y de la cuestión de pastoreos, tanto en la travesía desde la campaña 
A la Tablada, como en las inmediaciones de los Corrales. La Direc- 
ción de Tabladas y la Asociación Rural se han ocupado varias ve- 
cos del asunto, sin encontrar una solución satisfactoria que concilie 
el interés de los abastecedores y troperos con las conveniencias de 
la alimentación general. Hay que hacer su parte al tiempo en estas 
cosas” y ver si puede estimularse por algún lado el espíritu innova- 
dor de empresa que ha de concluir con los viejos habitos. 

He de mencionar aquí un proyecto que tiene sus puntos de con- 
tacto con el tema indicado: es el establecimiento de básculas en las 
Tabladas para comprar al peso los animales que se venden hasta 
hoy por cabeza y al corte. Es sin duda muy notable la pericia que 
adquieren en poco tiempo los. que se ocupan de estos negocios; pero 
la venta á ojo es coctánea de una industria pastoril rudimentaria. Se 
ha argilido con el hábito tradicional y con que la rusticidad de nues- 
tros ganados no permite la pesada; y los que asi razonan ignoran 
que la rutina se persigue y se destruye, y que son sencillos los pro- 
cedimientos de las básculas para pesar ganados, obviando el incon- 
veniente apuntado. Prueba de ello el mercado de Chicago, donde se 
pesa al día por millares ganado chúcaro de Tejas. 

Las grandes básculas establecidas en las Plazas 6 Mercados de 
Frutos, á la vez que proporcionarian una fuente segura de datos que 
necesita la estadística. servirian para controlar el peso máximo que 
el Reglamento de Viabilidad tolera en calles y caminos sobre vehi- 
culos con y sin elásticos, á cuyo control podría agregarse el que su- 
ministren las balanzas de estaciones de ferrocarriles. 
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FERIA DE PRODUCTOS RURALES 


CamBro DE LocAL.-— ESTÍMULOS QUE LA JUNTA PUEDE OFRECER 
PARA MEJORAR LOS CULTIVOS DE HUERTO Y LOS DE FRUTAS Y 
FLORES.-— PLAZAS Y MERCADOS DE FRUTOS. — CONCESIÓN PARA 
EL ESTABLECIMIENTO DE UN MERCADO CENTRAL DE FRUTOS EN 
LA PLAYA DE LA AGUADA.——DUS VENTAJAS, 


Ha sido motivo de discusiones la traslación Ú supresión de la feria 
de productos rurales que se celebra todos los domingos, desde el año 
1878. Después de conferenciar con la Junta Directiva de la Asociación 
Rural quedó acordada la traslación á la calle de Ibicuy, destinando 
los ángulos de la Plaza .Libertad á la exposición de flores y plantas 
de adorno. Quedan asi conciliadas las ventajas que tiene para los 
productores una feria semanal de productos rurales, con las conve- 
niencias de la población, habituada ya á ese mercado libre. 

Se convino reylamentarlo para que no degenere en bazar de obje- 
tos triviales y cachivaches; y algo podria combinarse entre la bene- 
mérita Asociación Rural y la Junta para estimular útiles y refinados 
cultivos de huerto y una esmerada producción de frutas y flores de 
.ricas y variadas especies. La Constitución y el Código Rural autori- 
zan el empleo de una módica suma para premios en concursos ó fe- 
rias agricolas, y podría además utilizarse la ayuda de algunas socie- 
dades cooperativas de agricultores. 

No debo cerrar este capítulo sin dedicar algunas líneas al Mercado 
de Frutos que una Sociedad de fuertes capitalistas y propietarios se 
propone construir en la Playa de la Aguada, á inmediaciones de la 
que será Estación Central de Ferrocarriles, 

Vino el proyecto á informe de la Junta en lo tocante á ocupación 
, de calles con rieles de ferrocarril, necesarios para las maniobras de 
bla y descarga. La Corporación ha puesto algunas condiciones de 
ae e seguridad; y para no entorpecer el tráfico de dia 
a er á no hacer movimiento de trenes sino por 
Aia a cimiento será de vastas proporciones; está desti- 
e centrar el movimiento de cueros, lanas, cereales y demás 
o a que se introducen á la Capital por las principales 

as; disminuirá, por consiguiente, el movimiento en las ac- 
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tuales Plazas de Frutos, siendo notorias las ventajas de proximidad 
de este nuevo Mercado y las facilidades inmensas que ofrecerá para 
el embarque con un extenso muelle sobre el puerto. 

Es de suponerse que este servicio de depósito, carga y descarga 
será favorecido por la modicidad de las tarifas ferrocarrileras y se 
hará en condiciones económicas, con la rapidez y regularidad que se 
usa en los establecimientos semejantes de gran instalación mecánica 
como el nuevo mercado de Buenos Aires, ó los incomparables eleva- 


dores de Glasgow. 
El pensamiento, que comienza ya á traducirse en hechos, impondrá 


una transformación fecunda en los procedimientos -primitivos de co- 
merciar que se usan hoy con gran detrimento de la producción, en 
nuestras lejanas, desmanteladas y pobrisimas Plazas de frutos, que 
no son otra cosa que simples paraderos de carretas. Ganuremos ade- 
más en la edilidad, pues á juzgar por los planos, las construcciones 
serán amplias y con cierto aspecto monumental, 


. 


0 


ESTADÍSTICA 


DE LA MATANZA DE GANADOS PARA EL CONSUMO; ESPECIFICACIÓN 
DE «¿DERECHOS PERCIBIDOS»; AUMENTO DE RENTA. :— ESTADÍS- 
TICA DE PRODUCTOS RURALES INTRODUCIDOS POR FERROCA- 
RRILES Y EN LAS PLAZAS; DATOS COMPARADOS. 


De los Estados y Memoria de la Dirección de Abastos resulta para 
la Capital y su Departamento, en 1889, un consumo mayor que 
+n 1888, de 25,977 animales vacunos y 7,728 lanares (capones), ha- 
biendo disminuido la matanza de cabrio y corderitos y la de porcino, 

La renta total de Abasto y Tablada en sus diferentes ramos pre- 


senta el siguiente cuadro: 


1889 
Derecho general de Abasto... ..ocmommomocommos.s $ 207,128.00 
> especial >» YA A ici » 38,484.00 
> de MÁQUIDA.....oooooorrorrrrr rr >» 24,528,32 
> > PÁSO. 0... ooo ooo rr ta >» 22,240.12 


$ 292,380.44 
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1888 
Total de los mismos derechos, renta del año .... $ 237,701.33 
Aumento de renta en 1889.......... $ 54,079.11 


_ El cuadro de entradas de productos rurales y de industrias extrac- 
tivas demuestra un aumento notable en cueros vacunos, lanares 
(1.700,000 m. ó m. de aumento), en crin, lana, sebos, grasas man- 
teca, en quesos (duplicada la cantidad en un año), en porotos (triplicada) 
en maiz; y disminuida en trigo, debido á la mala cosecha. Aumen- 
tada enormemente en cebollas y ajos, en fardos de pasto y alfalfa 
La introducción de ladrillos acusa un aumento en el año de más 
de 7 1/2 millones sobre el año de 1888. La de adoquines es en 1889 
de 4.008,930, contra 75,700 en 1888; un aumento en la entrada de 
3:933,230. Estas cifras corresponden al movimiento y aumento ge- 
ies de edificación en la ciudad y á la gran obra del equinos 
e Dr al movimiento de vehículos, el dato comparativo es in- 


1888 — Entraron á las Plazas, conduciendo 


PELOS cria cs, eii IT a Ea 16,480 carretas 
1889 — Enitraron á las Plazas, conduciendo dl il 
productos..... A 9,897 > 


De menos en el movimiento........ 


6,583 Carretas 


Lo que se explica en el cuadro siguiente: 


1889 — Wagones de ferrocarriles que introdujeron 


productos, entrada.......oommo.oommoc.o.. Dt ció pda 20,077 
- 1888 — IWagones de ferrocarriles que introdujeron : 

Productos, entrada. ....oooooooo corro 11,924 

Aumento de wagones en 1889... 0.0.0... 2... 8,153 


De modo que la disminución en el tráfico de carretas está com- 
pensada muy favorablemente con una entrada de ocho mil y pico de 
, ion Es evidente el adelanto en la producción rural y en las 
3d s que suministran materiales de construcción. 


VI 


Servicios de salubridad 


Las aguas corrientes de alimzntación. — El Laboratorio Municipal. 
— Servicio general de limpieza: basuras, barrido y riego. — Profi- 
laxis de enfermedades infecto-contagiosas. — Estadística mortuoria. 
— Casas de inquilinato, tambos y caballerizas. — Servicio general 
de desagies. — La gran cloaca del Arroyo Seco. — Las cloacas en 
general. — Establecimientos incómodos é insalubres. — Las cons- 
trucciones particulares y de salubridad. -— Obras de saneamiento. 
— Salubrificación en las zonas del Norte. 


AGUAS CORRIENTES 


DisPosicIONES ADOPTADAS POR LA MUNICIPALIDAD PARA MEJORAR 
LAS AGUAS. — OBRAS REALIZADAS.— LoS FILTROS Y DEPÓSITOS. 
— RESULTADO DE LAS OBRAS. — PUNTO DE CAPrAcIiÓN.-- PRo- 
YECIO PARA IMPEDIR LA POLUCIÓN DE LAS AGUAS. — TÉRMINO 
DE LA CONCESIÓN DE LA EMPRESA DE AGUAS CORRIENTES. — 
La Licrración.—TRABaJOS PREPARATORIOS. — Er, CANAL ZA- 
BALA. — CUESITÓNES LEGALES Y FINANCIERAS EN LA PROVISIÓN 
DE AGUAS CORRIENTES. —LaA EXPROPIACIÓN. — SOLUCIÓN IN- 
TERMEDIA. — La PRÓRROGA. — CONDICIONES HIGIÉNICAS, ADMINIS- 
TRATIVAS Y FINANCIERAS. 


4 
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. La Memoria del año anterior instruye de las disposiciones adopta- 
das por la Junta para mejorar las aguas de alimentación. El proyecto 
de obras que propuso la Empresa de Aguas Corrientes fué -ejecutado 
después de oídos los Ingenietos que en comisión delegó la Junta. 

Esas obras consistían en la construcción de un depósito de decan- 
tación al aire libre, con capacidad de 10 millones de litros y dos de- 
pósitos de filtración que pueden filtrar uno 14 millones y el otro 15 
millones de litros en 24 horas. Se completó además la maquinaria 
para la toma de agua en el Santa Lucía. Se techó uno de los depó- 
sitos de las Piedras, y para el año próximo se proyecta el ensanche 
y techo del primitivo. 

Estas obras, que son verdaderamente monumentales, atestiguan el 
celo y energía de la Corporación Municipal para.dotar 4 Montevideo 
de aguas puras y frescas, y la buena voluntad y elementos de que 
dispuso la Empresa para ponerse en breve tiempo de una manera 
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aceptable, en las condiciones del contrato de concesión. Debo hacer 
justicia á la recomendable actividad y notoria competencia del Inge- 
niero don W, Galwey, Gerente de dicha Compañia. 

La inauguración oficial de las nuevas obras debió tener lugar el 
18 de Julio, pero dos ó tres días de mal tiempo hicieron fracasar el 
paseo proyectado. 

Desde cl mismo día 18 comenzaron á funcionar los depósitos y 
filtros. En el primer mes se tropezó con algunas dificultades para la 
filtración, y después de varias observaciones, inspecciones y ensayos 
comenzó á recibirse agua filtrada, en buenas condiciones. 

Las quejas han desaparecido después del mes de Setiembre y la 
Empresa se muestra tan interesada comó la misma Municipalidad en 
mantener el servicio de filtración y el servicio general en las mejo- 
res condiciones posibles de regularidad. . 

Es ésta una de tantas mejoras que no aparecen de relieve ante los 
ojos del municipio porque las utilisimas é inmensas obras en que se 
ha invertido alrededor de medio millón de pesos, están á diez leguas 
de Montevideo sobre las crillas del Santa Lucía, cuyas aguas son 
las que consume la ciudad. 

Desde Octubre los ználisis del Laboratorio demuestran que la 
Municipalidad y la Empresa han visto coronados sus esfuerzos por 
un éxito satisfactorio. El viaje 4 Europa del Ingeniero señor Galwey 
será provechoso para introducir á su regreso algunas innovaciones 
en la filtración, para mejorarla, 

Hasta hoy la decantación da por resultado la clarificación del 
agua por el simple reposo al aire libre. Es un procedimiento útil 
para despojar al agua de gran parte de las materias en suspensión. 
Los ensayos hechos en nuestro Laboratorio por el Director señor 
Arechavaleta con las aguas del Santa Lucía confirman plenamente 
la experiencia de Inglaterra, Alemania y Estados Unidos con res- 
pecto al agua de otros rios en condiciones mucho menos favorables 
que el Santa Lucia. Mo 

En cuanto á la filtración de grandes masas de agua, no se conoce 
otro procedimiento más eficaz ni más económico que el filtro inglés, 
ó6 sus modificaciones, que se refieren todas á detalles más ó menos 
importantes de funcionamiento; sin cambiar la base única, que es: la 
superposición de capas filtrantes, ocupando las de arena más fina la 
parte superior, siguiendo en capas de diferente espesor las arenas 
gruesas, el casquijo y el piso ó base de buen ladrillo. 

Este es también el sistema establecido para filtrar las aguas del 
Santa Lucía, y no hay motivos hasta ahora para suponer que esos 
procedimientos bien aplicados hayan de dar resultados negativos. 

Hay, sin embargo, causas permanentes que tienden á cargar de 
materias orgánicas las aguas del Santa Lucía en el paraje elegido 
para la captación. Numerosos son los afluentes que derraman sus 
aguas en el Santa Lucía. Los tributarios tienen su formación en te- 
rrenos destinados hoy en su mayor parte al cultivo. Los arrastres 
aumentarán con el simple transcurso del tiempo, 
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E peligro que la Municipalidad ha tratado de evitar solici- 
tando del Poder Ejecutivo disposiciones á su respecto. Se anunció que 
iba á establecerse una fábrica de papel en las inmediaciones del sue 
blo de Santa Lucía, que está muy cerca de las riberas del río Des. 
pués se dijo que se fundaría una fábrica de tejidos de lino cáñamo y 
Jana. Estos proyectos me indujeron a pediros en la sesión del 29 de 
pero, que se pasara una comunicación al Poder Ejecutivo, en la que 

expresara que: estando destinadas á la alimentación de Montevi- 
q0o las aguas del Santa Lucia y sus afluentes, y debiendo hacerse 
efectiva, la policia de las aguas para evitar á toda costa la polución 
se prohibiera establecer en las riberas industrias cuyos residuos sean 
insalubres y puedan llegar á contaminar las aguas. Los estableci- 
mientos agricolas ó industriales declarados insalubres sólo podrán esta- 
blecerse en condiciones que hagan imposible la polución de las a; nas 
de alimentación. Deberá solicitarse permiso para la instalación ds 1 
industrias referidas ante el Ministerio de Gobierno, quien resolverá 
previo informe de la Junta ó Municipalidad de Monteviden con in- 
forme de la Dirección de Salubridad y del Laboratorio Municipal 

El Poder Ejecutivo aplicará multas de 200 á 1,000 $ por violación 
de este decreto ó ley. Las multas serán aplicadas al servicio de ins- 
pección, que deberá practicarse constantemente por los Comisarios sec- 
or E ¿los respectivos Departamentos «según las instrucciones 
Fi P ml o del Ministerio de Gobierno debe suministrar la 

, 

Se pasó la nota al Ejecutivo, pero nada se ha hecho hasta ho 
en asunto de tanta importancia y gravedad. SS 
A A poz que nos hemos ocupado constantemente de que se me- 
Jorasen las aguas de alimentación, no perdimos de vista el próxi 
vencimiento de la concesión que goza la Empresa actual. NS 


Al efecto presenté en 1 de i 
a sesión del 8 de Abril una moció é 
aprobada y en sustancia dice asi: ación que fue 


SS 


aobiendo terminar en Abril de 1891 la concesión otorgada á la 
pre a e guas Corrientes; siendo “obligación de la Junta iniciar 
cor z A ida anticipación los estudios preliminares que ese servicio 
exig A “ ar provocar la presentación de propuestas, para todo lo 
: ren estudios locales, organización de el 
Ñ ; ocales, organización de elementos, con- 
curso de Empitales y en definitiva una esmerada apreciación del punto 
e ino. la ingeniería y las finanzas municipales; es- 
en definitiva por este asunto 1 lud 1 
de la población « y es : a salud y el bienestar 
e Montevideo, llámese á isió 
o as de al " , se á propuestas para la provisión 
: alimentación para la ciudad de M 1 
O ad de Montevideo sobre las 
entales que la Junta sanci A, si juici 
; lonará, sin perjuicio de dej 
á voluntad de los pro ás Ci Sne. fuzguen 
a: . ponentes las demás condici s j 
útiles ó convenientes; a e 


Queda facultada la Presidencia para formular el proyecto de bases 


solici irecci 
citando el concurso de las Direcciones de Servicios Municipales 
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que corresponda, recabando previamente dictamen de las autoridades 
técnicas administrativas, como el Consejo de Higiene y el Consejo 
General de Obras Públicas, sin perjuicio de solicitar el concurso de 
especialistas para la mejor ilustración del asunto. 


Se comunicó al Poder Ejecutivo y á las Direcciones de la Junta y 
se publicó en la prensa. 

De toda la tramitación instruyen los documentos incluídos en .el 
Anexo correspondiente. La demora en la redacción del proyecto, que 
incumbía al Presidente, se debe á que las Direcciones Municipales no 
se han expedido todavía. 

Ha aparecido entretanto un proyecto para la construcción del Ca- 
nal Zabala, de riego y navegación, que arranca del Paso de las 
Toscas en el Rio Santa Lucía, á inmediaciones del pueblo San Ra- 
món, y viene á desaguar en el arroyo del Miguelete, donde está el 
puente del Ferrocarril del Norte. 

Con motivo de la construcción de este canal, la Empresa conce- 
sionaria tendrá que practicar terraplenes y desmontes para. hacer 
acueductos. Al costado de ese canal abierto y dividido por muro de 
ladrillo se construirá: un caño de 80 centímetros de ancho y 1 metro 
setenta de alto, interior, con bóveda; forrado en portland, constru- 
yendo á trechos torres de ventilación para que se renueve el aire, 
que se supone ocupará la mitad del caño. Por este acueducto se 
traería el agua de San Ramón hasta la altura del Cerrito, donde se 
harian los grandes estanques de aprovisionamiento. 

“Los iniciadores del proyecto han dicho que presentarian bases de 
una concesión, Ó las someterian al Poder Ejecutivo así que se pro- 
mulgara la ley que autorice el Canal Zabala. 

Sea de ello lo'que fuere, mi deber es recomendar á la Junta la 
urgencia de despacho en asunto de tan vital interés. Ha de tenerse 
en cuenta la proximidad del vencimiento de la concesión; el alcance 
que se atribuya á la cláusula 11. de la concesión vigente: « Durante 
los 20 años porque queda estipulado el presente contrato, el Go- 
bierno no subvencionará ni auxiliará á ninguna otra Empresa de este 
género, y vencidos esos veinte años, esta Empresa tendrá las mayo- 
res exenciones que se acuerden á otra ú otras de igual naturaleza 
que lleguen á establecerse. » , 

El camino de la licitación es largo y de éxito dudoso si las of- 
cinas técnicas demoran en expedirse, La faz financiera del asunto 
es también de la mayor importancia. Se necesita un fuerte capital 
para acometer una nueva empresa. Dudo que se encuentre en el país. 
Los capitales del exterior no vienen sin el aliciente de la garantía 
ó de la subvención. ¿Qué tiempo queda para preparar estas Cosas 
con un pliego de condiciones higiénicas - y técnicas que aun no ha 
podido formularse, á pesar de mis reiteraciones de urgencia? 

Si se pide una autorización legislativa en términos amplios para 
que la Junta pueda usar de ella con aprobación del Ejecutivo, no es 
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ro 
p io otorgada después de lo ocurrido con la ley de Censo 
A Eo no pudiere practicarse deberá entrarse inmediata- 
paa a E el o con la Empresa actual para establecer ventajas 
o a els Age concesión, estableciendo condi- 
l a n la calidad y temperatura de 1 j 
cone jor ¿ 'mp ra de las aguas, mi- 
dera eS por habitante; extensión del servicio Pa medios 
Anas ad en las tarifas, suministro mayor para necesidades 
alos, sitos cercanos para agu 1 ' 
mic _ Cercanos 7 a de reserva; ració 
ei y su colocación á mayor profundidad O 
o cr e , 
ae S a convenga entrar en la expropiación. En 20 años más 
te e O PE requerirán filtros más poderosos y porfoc. 
s; habra necesidad de hacer nuevas d y 
z : as Obras para depósi 
O de cañerias, de maquinaria, a iS 
pa A entrar en un modus vivendí con la Empresa, obte- 
pel AN , Lon ventajas posibles para el municipio; estudiar en- 
r as bases de un nuevo aprovisionami 
he ] E iento de agua para 
iudad, trayéndola de fuentes naturales, tan pura y e] Sm a 


dable obtenerla y j 
€ la y por un sistema de canalizació 
nomía y la higiene de la población. ada 


Ñ Esos trabajos preparatorios son de 
din - 7 : 
de len oe deficiente administraci 
s Ó especialis as, Sin cuyo concurso bien 
en estas utilísimas y gigantescas empresas. 


largo aliento y poco se 
ón y la escasez de técni- 
pagado, es inútil pensar 


2 
EL LABORATORIO MUNICIPAL 


SU ORGANIZACIÓN, — REGLAMENTO DE ANÁLISIS. — PROCEDIMIEN- 

TOS Y TARIFAS. — INSPECCIÓN GENERAL DE SUSTANCIAS po 
MENTICIAS Y BEBIDAS.— OTROS SERVICIOS Y ESTUDIOS DEL LA 
BORATORIO. — ESTUDIOS SOBRE EL SUELO Y EL AIRE — ESTA 
DÍSTICA DE ANÁLISIS. — EXAMEN- MICROSCÓPICO Y. PASEAR NS 


CIÓN DE TUBOS PARA LA C PIC y 
ALIFICACIÓN Y CONSERV y 
VIRUS VACCÍNICO. a 


Con j 
gran. placer consigno la completa organización del Laboratorio 


q mico bacterl Ele 1 J E 
1 
um O; Op co ba ola dir ección del pt ofesor don Jo 50 Are. 


d 
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En su viaje á Europa hizo la compra de aparatos, útiles y mate- 
riales indispensables para poner el establecimiento á la altura de los 
más adelantados que hoy existen. Dimosle en la nueva casa aloja- 
miento conveniente, y terminada la instalación, se ha dictado el Re- 
glamento, se ha formado la tarifa de análisis y se ha proyectado el 
Reglamento sobre inspección general de los articulos de consumo, 
que queda para sanciunarse en el año próximo en la forma de Orde- 
nanzas, con su correspondiente sanción penal. 

Puedo afirmar que el Laboratorio responde completamente á los 
fines que tuve en vista al proponeros su creación: « Los servicios hi- 
giénicos á cargo de la Municipalidad serian ilusorios si no tienen por 
base el análisis de las aguas de alimentación, la inspección y análi- 
sis de géneros alimenticios y bebidas de que se abastece el muni- 
cipio, así como el estudio del suelo, el aire y las aguas en ge- 
neral, 

Todos estos servicios están funcionando, merced á la competente 
dirección del profesor Arechavaleta, quien después de organizar la 
tarea quimica y bacterioscópica que responde á las necesidades co- 
rrientes de la población y de la industria en cuanto se relaciona con 
la alimentación general, inicia sus estudios higiénicos de la Capital 
con un interesante informe sobre la geología de la ciudad de MMonte- 
vídeo, acompañado de importantes estudios bacterioscópicos. 

«Los trabajos de salubrificación de una ciudad, dice el distinguido 
profesor, deben descansar en hechos, obtenidos por una experimenta- 
ción rigurosa. 

«Sin el conocimiento de las condiciones fisicas y químicas del suelo, 
permeabilidad, capilaridad, poder absorbente para el agua, materiales 
orgánicos que contiene, etc, nada puede hacerse ni aconsejarse que 
no adolezca de algún defecto. Hasta hoy, entre nosotros, nadic se ha 
dado á este género de trabajos, y si seguimos asi, cuando las cir- 
cunstancias apremien, cuando nos veamos amenazados por alguna epi- 
demia, haremos lo que en casos semejantes se hizo en otras partes, 
sin preocuparnos de averiguar si lo que fué conveniente alli lo será 
igualmente entre nosotros. » 

En la Memoría anterior habia yo insistido en la conveniencia de 
_estas observaciones. El estudio del suelo, del aire, del agua de con- 
sumo, de las aguas subterráneas, cl de los fenómenos meteóricos 
concurrentes con aquellos elementos primordiales, las observaciones 
heliográficas, las de temperatura y humedad, de presión atmosférica, 
etc.; todo este conjunto de fenómenas, de causas, de influencias fisi- 
co-quimicas, locales, son la base indispensable de la higiene y la pro- 
filaxia de Montevideo. Merece, pues, aplauso y nuevos estimulos la 
iniciativa del profesor Arechavaleta, quien como siempre en sus tra- 
bajos al extender el horizonte científico hace un nuevo llamado á las 

esfuerzos de la juventud estudiosa. 

El público no se ha penetrado lo bastante de los beneficios posi- 
tivos que puede prestar el Laboratorio, consagrado ú analizar gra- 
tuitamente las sustancias que entran en la alimentación diaria. Una 
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pequeña muestra de los articulos destinados al consumo basta para 
ación de nociva, no nociva, pu j , 
, . ! wa, impura. En estos i 
mientos tienen interés los ¡ lales y € iantes, ta como los 
s industriales y comerciant 
] l es, tanto como 1 
consumidores. Muchos ignoran, si p fe 
. n, sin duda, como lo h j 
del Laboratorio, que 1 i a 
e , es asiste el derecho de ha 1 1 
tamente los análisis, Ot: a suadidos de Te tl 
: sis. Otrcs muchos no están persuadid li 
dad é importancia de ¡ ión ci Due poned cubiena 
esa calificación científic 4 i 
» mel e a que pone á cubiert 
de engaños, indisposicion j > “menos 
gaños spos es pasajeras 1 as 6 
pla JA pasajeras y alteraciones más /£ menos 
e qe a á hacerse sentir la inspección general de comos- 
Ss, as otros productos claborado hará j ' ' 
los notas A : ados, se harán más palpables 
S _aboratorio y se formará ábi 
S el hábito verdad 
saludable de recurrir al análisi i 1 tinados al cone 
análisis previo de artículo i 
: s destinados al con- 
sumo y susceptibles de falsificació ás Ó i . du 
sumo ación más ó menos nociva ó fraudu- 
O e análisis practicados en 1889 alcanza á 1,144. De és 
S, n de aguas corrientes, 262 d ji : to 
) 7 :g . > , 262 de aguas de aljibes e 
de varias sustancias alimenticias, bebidas y minerales ro 
la, prensa ha denunciado falsificaciones muy perjudiciales y en 
En nó le esca a que reclaman correctivo inmediato. Lo'tendrán si nos 
mos á sancionar "las ordenan 
: zas proyectadas 1 Di 
del Laboratorio y b ion Los nda ados 
abi asadas en los procedimi ienti a 
1 s entos 
lantados para la revisación. P cientificos más ado- 
Co. Laboratorio ha prestado además muy importante concurso al 
Id avatorio la prenara de, asuma ento en el examen microscó- 
: C os tubos para. istribució 
servación del virus vaccínico, para:la, distribución y con- 
12 , . : 
entó. ¿demás el Director señor Arechavaleta, el cuadro de las 
; o-contagiosas, pedido por la Direcció 
terios para clasificar las i : e mcurrió muy Mosamento 
: s inhumaciones, y concurrió 
terio a cl r ones, rió muy eficazmente 
las varias inspecciones en los Corrales de Abasto yá Ja adopción 


de disposiciones reglamentarias para el reconocimiento de las carnes 
en el Matadero y en los Mer cados, 
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SERVICIO GENERAL DE LIMPIEZA 


ExrRAcciÓN DE PASURAS, BARRIDO Y RIEGO. — ÍA LICITACIÓN Y EL 
CONTRATO MALHERBE; SERVICIOS PROVISORIOS; FRACASO DEL 
CONTRATO MALHERBE.-—ORGANIZACIÓN DEL SERVICIO POR LA 
MUNICIPALIDAD; DISCUSIÓN, PLAN DEL SERVICIO, INSTALACIONES, 
EXPROPIACIONES PARA LAS MISMAS. — TRANSPORTE DE BASURAS 
POR UN FERROCARRIL ECONÓMICO. — BARRIDO Y RIEGO: ELEMEN- 
OS DEL SERVICIO, PERSONAL, CONDICIONES DEL SERVICIO. — 
MeJORAS EN EL SERVICIO GENERAL "DE LIMPIEZA. 


El servicio contratado previa licitación con don P. de Malherbe 
debía empezar indefectiblemente el 20 de Marzo. 

Fué bajo la presión de estas circunstancias extremas que se adoptó 
la resolución de instalar el quemadero de basuras en las inmediaciones 
de Punta Carretas, sobre la orilla del mar; hacer algunas reparaciones 
en el camino de Constituyentes, y, acortado el trayecto, economizar cn 


el costo del servicio, aumentando su movimiento en igual tiempo. Hubo 
que vencer resistencias de: todo género, y fué por último necesario 
emplear la fuerza para hacer entender á ún propietario que las exi- 
gencias de la salud pública le imponían una servidumbre de paso, con 
le-indemnización legitima á que desde luego se sometió la Junta. La 
contienda fué á los Tribunales y el propietario fué vencido, abonando 
la Junta una compensación equitativa. Cito el caso para que sirva 
como precedente favorable en casos análogos, ya que el interés indi- 
vidual se muestra casi siempre resistente, sórdido y divorciado del 
interés social, 

Organizados los servicios provisorios desde principios de año, el 
servicio de extracción y acarreo de basuras volvió á sufrir interrup- 
ciones, debidas principalmente: al mal estado del camino al quemadero 
del Buceo; á la conducta del Empresario que no anduvo en buena 
armonía con la Corporación y á la falta de elementos para el tras- 
vase en el Vaciadero y conducción al Buceo, á cargo de la Empresa 
del Tranvía. Vanos habían sido los esfuerzos de la Junta para regu- 
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larizar un poco el servicio mientras no se procedía á la instalación 
ajustada con el señor Malherbc. Las continuas y extraordinarias llu- 
vias de Enero habían puesto intransitable el camino del Buceo; la Em- 
presa del Tranvía á pesar de sus ofrecimientos y promesas no tenía 
en realidad más que dos grandes zorras en movimiento; el Vaciadero 
estaba completamente lleno, y los partes de Salubridad acusaban una 
espantosa desorganización en todo el servicio. Los vecinos habian 
empezado á arrojar á la calle las basuras y en algunos barrios habían 
pasado tres días sin servicio de alzamiento. En tan criticas circuns- 
tancias era indispensable organizar á costa de cualquier sacrificio me- 
dios extraordinarios de transporte y quema en Punta Carretas, por 
haber manifestado el señor Belinzon * que le era imposible hacer el 
servicio al Buceo. A su vez el Tranvía por vencimiento idel contrato 
no queria continuar el acarreo desde el Vacradero, y el señor Belin- 
zon dijo que sólo continuaría haciendo la extracción de basuras hasta 
fines de Febrero, lo que se obtuvo mediante intervención del señor 
Presidente de la República. e 

La Municipalidad había tenido que preparar á la vez un servicio 
especial de alzamiento de barridos, porque terminaba el contrato ce- 
lebrado con cl señor Campisteguy. 

Todos estos sacrificios debian encontrar su compensación en la or- 
ganización definitiva del servicio general de limpieza, que según su 


do debía empezar el señor don P. de Malherbe el día 20 de 


Previendo contrastes había llamado la Junta á su seno al mencio- 
nado contratista para informarse de sus trabajos y de los elementos 
que ponia eu juego. En la sesión del 1.7 de Febrero manifestó que 
habia encontrado el capital necesario; encargado los animales; hecho 
construir un nuevo modela de carros; visto á varios constructores ; 
contratado arreos, y que sólo le faltaba dar orden de empezar; quetenía 
en vista locales para depósitos y vaciaderos y había encargado máqui- 
nas á Europa. Aseguró que cumpliria, y el Presidente á nombre de 
la Junta le reiteró que procedicse en todo con la mayor actividad 
dando cuenta á la Junta de cuanto hiciera, para estar ésta preve- 
nida en todo evento. 


: me pesar de las seguridades que se nos dieron, el contratista no 
E ía en 16 de Marzo cumplido con el refuerzo de garantía preve- 
nido en el contrato para el cumplimiento del mismo. Asi se lo advirtió 


da pun por nota, señalándolo como falta de cumplimiento al con- 
rato. 


El mismo día 16 se presentaba cl contratista diciendo que por 
fuerza mayor no había podido obtener el material encargado á Eu- 
ropa y solicitaba prórroga de dos meses para dar principio al servi- 
cio, empezando por reconocer que *l 20 de Marzo debía tenerlo 
establecido, lo que ha negado después contra la cláusula clarisima 
del contrato. El 17 volvió á reiterar la prórroga, y la Junta declaró 
que se atenía á las cláusulas del contrato; El mismo día 20 mani- 
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festó estar dispuesto á empezar el servicio y á complementar la ga- 
rantía y pidió se deje sin. efecto la solicitud de prórroga. 

Este proceder nada tenia de serio: porque la garantía debió scr 
cumplida antes y sólo se presentaba una tarjeta del Banco de Cré- 
dito Auxiliar en la que dice aceptaba el Banco abrir un crédito para 
el negocio de Limpieza Pública por 3,000 pesos; porque el peticionario 
había reconocido el 16 de Marzo su imposibilidad de hacer el servi- 
cio el 20 en las condiciones pactadas y ofreció hacer un servicio 
provisorio. Además la Junta se había informado de las referencias 
del contratista por medio de una Comisión de investigación; y los 
datos obtenidos distaban mucho de ser favorables en cosa alguna al 
postulante. . 

Si se estipuló día fijo para empezar el servicio general y se pactó 
multa en ese concepto, fué porque la naturaleza del servicio lo im- 
ponia asi; porque la Junta se preocupaba de su inmediato estableci- 
miento, respondiendo de esta manera á una de las necesidades más 
sentidas en el Municipio. La Municipalidad contrataba para cumplir 
estrictamente, y no para que pudiera aplazarse el servicio con motivos 
Ó pretextos más ó menos fútiles, más ó6 menos imaginarios. 

No habria seriedad ni equidad en esos pactos sobre servicios tan 
apremiantes, si la Municipalidad hubiera, de quedar á merced de pró- 
rrogas, sin que el contratista haya hecho por su parte cosa que valga 
la pena de considerarse, para cumplir en el tiempo prefijado. 

Los antecedentes que ilustran este asunto se encuentran en los 
Anexos, y si me he detenido en estas consideraciones, débese á que 
la contienda ha pasado á los Tribunales, amenazando á la Corpora- 
ción Municipal con responsabilidades absurdas Ó descabelladas. 


El proceder de la Junta fué aprobado por el Poder Ejecutivo, y 
declarado que el señor Malherbe no había cumplido el contrato y 
estaba incurso en la multa pactada, fué indispensable continuar en el 
servicio provisorio y extraordinario, mientras resolvía la Corporación : 
si reiteraba el llamado á licitación ó procedía á organizar por si el 
servicio. general de limpieza pública. 

Era necesario extenderlo y mejorarlo «en condiciones de completa 

=— regilaridad. A esto propendiamos todos, y. creyendo de urgencia una 
solución radical, propuse en la sesión del 4 de Abril: que según el 
resultado de las licitaciones á que el servicio general de limpieza ha- 
bía sido sometido en diferentes épocas; la naturaleza del mismo; su 
organización en otros municipios y los medios de que actualmente 


dispone la Junta, se resolviera : 


— Si había de procederse.á organizar inmediatamente el servi- 
cio por la Junta. En este caso la Dirección de Salubridad pro- 
pondría el plan más apropiado y ventajoso, estudiando los ade- 
Tantos realizados en el servicio y presentaria presupuestos. 

— Si conviene llamar nuevamente á licitación. En este caso 
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se revisarla el pliego de condiciones por la Dirección del ramo 
y se procedería sin dilación á publicar avisos, 

— Si conviene un régimen mixto á semejanza del que se bos- 
quejó en la propuesta número y de la licitación anterior, sumi- 
nistrando elementos la Junta para plantear el servicio, " según 
presupuestos, entregándoscle completo y funcionando, dentro de 
cierto tiempo, sin otra recompensa que los sueldos del Adminis- 
trador general. En este caso se autorizaria á la Dirección para 
fijar bases, compulsar prospectos, vigilar obras, etc. 


espués el stud el asunto y según los datos, informes y pre- 
Up que ilustró el asunto el Director de Salubridad, ha- 
biendo formado idea del plan general, del coste de las instalaciones 

y gastos de mantenimiento, resolvió la Junta que el servicio general 

de limpieza pública (extracción general de basuras, barrido y rie o) 
. se haga exclusiva y directamente por la Junta. La Dirección de Sa 
lubridad quedó obligada á presentar “su plan general definitivo y los 
presupuestos consiguientes. : 

Era indispensable buscar ante todo local, y como la Junta no tenía 
facultad de expropiar, fué necesario pedir una ley especial que la 
autorizara. Designóse como conveniente la manzana que queda al 
Oeste del Cemernferio Central, á corta distancia de la costa Sur, y 
como se han iniciado los juicios de expropiación por no haber podido 
hacer avenimientos amigables, las obras se harán lentamente. Se han 
pedido á Europa barrenderas mecánicas por indicación del Director 
se han mandado construir carros de riego. y 

El servicio general se hace desde el 15 de Abril con 3o carros 
municipales, de los 82 adquiridos al efecto, según modelo que pre- 
sentó el Director, y con 47 *que alquila la Dirección á 3 $ por día 
conduciendo en dos viajes diarios hasta el Buceo las basuras domi- 
ciliarias de toda la ciudad. Estos 47 carros se van reemplazando por 
la Dirección asi que obtiene mulas ó caballos adiestrados para el ser- 
vicio, y asi que ensancha los galpones de caballerizas. 

Trasladada la quema de basuras de la Isla de Punta Carretas al 
Buceo, después de construida la carretera de « Rivera », y habiéndose 
pensado antes en un Vaciadero más inmediato, haciéndose el trans- 
porte á dos y tres leguas por un ferrocarril económico, resulta 
como.lo hace notar el Director del ramo, que sólo pueden realizar 
los carros dos viajes redondos de la ciudad al quemadero del Bu- 
ceo, mientras que según el proyecto primitivo, podrian hacer tres 
viajes en el día, sin haber recorrido más que dos tercios del trayect 
actual, o 
_ El proyecto del tranvía ó ferrocarril Rowan, desde el Hospital lta- 
O E ATTASCO 2 ¿ Toledo, sufrió en la Junta una larga tramitación, 
sos el deba: E ñ i 
do e abs e de oposición el Vocal que desempeña la Direc- 


El concesionario se proponía hacer el transporte de arenas y ma- 
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teriales de construcción, y otros servicios,, incluyéndose el de trans- 
porte de basuras, que ofreció hacer en condiciones que siempre re- 
puté ventajosas. Concluye el año sin que se haya otorgado la con- 
cesión, que ha sido motivo para interesantes discusiones en el seno 
de la Corporación Municipal. 


El servicio de barrido se hace con 16 capataces, 166 peones y 26 
carros alquilados para el transporte. Se calculó que habían de ba- 
rrerse unas 1,090 cuadras de ancho distinto. El personal no alcanza 
para la tarea aunque trabaje seis horas de la noche. Se han encar- 
gado barrenderas mecánicas, con el propósito de ahorrar jornales. En- 
tretanto el barrido se hace alternado: una noche en las calles longi- 
tudinales y otra en las transversales, con excepción de las calles 
centrales, que se barren diariamente. 

Asi que concluya la obra del adoquinado y se eliminen los resi- 
duos de la sustitución de un pavimento por otro, Montevideo será 
una de las ciudades mejor aseadas, debido al nuevo servicio y á los 
declives naturales que tanto favorecen en los dias de lluvia "el atras- 
tre hacia el rio, de las basuras de calle. y de los materiales de des- 

aste. Ñ 
El riego se ha hecho de Octubre del año anterior á Marzo con 
trece regadoras. La Dirección ha pedido aumento dé carros para me- 
jorar el servicio, y espero que la Junta lo acordará sin vacilación. 

Hago notar que estos servicios fueron de los primeros que preo- 
cuparon nuestra atención; y á pesar de nuestros esfuerzos constantes, 
de los medios de que disponemos y de la actividad y energía de 
nuestro Director de Salubridad, sólo hemos podido organizarlos con 
alguna deficiencia al cabo de dos años de tareas. Es un desmentido 
para los que entienden que vamos demasiado aprisa y una lección para 
los que nus acusan de no hacer nada. Espero que en el año próximo 
quedarán definitivamente terminadas las instalaciones del servicio 
general de limpieza, regularizado éste completamente y reducido su 
casto con la necesaria economía. 

Van ya desapareciendo de nuestra vista los últimos ejemplares de 
los viejos carros nauseabundos que, á la vez que recogían, derrama- 
ban también las basuras en nuestras calles, Se busca ahora un poco 
de ayuda en la población para que no arroje residuos á la calle y 
asee los envases domiciliarios, sin perjuicio de que la Municipalidad 
reglamente cl caso, como sc ha hecho en todas las ciudades. 
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PROFILAXIS DE ENFERMEDADES INFECTO- 
CONTAGIOSAS 


.. .q. £ .. ? 

Casa DE DESINFECCIÓN; MÁQUINAS DESINFECTORAS, —- INSTALA- 
CIÓN DEL CONSERVATORIO DE VACUNA; SUS RESUI-TADOS. — 
EsrADÍsTICA MORTUORIA DE ENFERMEDADES ZVYMÓTICAS : DIFLE- 
RIA, VIRUELA, SARAMPIÓN, TIFOIDEA; LA TUBERCULOSIS. — 
CONSIDERACIONES SOBRE EL SERVICIO GENERAL DE DESIN- 
FECCIÓN. 


Anunciaba en la .l/emoría anterior que la Junta se ocupa de es- 
tablecer casas de desinfección por el estilo de las de Berlín y Paris 
y de un servicio movible para la desinfección de domicilios. le 

El Director de Salubridad y el Químico Municipal estudiaban el 
asunto, Fueron examinados los antecedentes necesarios, se oyó el dic- 
tamen del Consejo de Higiene, se encargaron las máquinas y se com- 
pró terreno para la instalación en forma. El servicio á domicilio se 
ha practicado con eficacia “esde que se recibió la máquina y ¿ pe- 
sar de cuanto hemos instado con el Director de Salubridad para E 
tener los planos y presupuesto de construcción, concluye el año sin 
que el Ingeniero Municipal haya podido expedirse. Así que funcio- 
nen los hornos desinfectores disminuirán la intensidad y extensión de 
algunas enfermedades infecto-contagiosas, como ha sucedido en tod. 
partes donde el sistema funciona. di 
_ A la mejora en el servicio de desinfección por la manera de prac- 
ticarlo, por el desinfectante empleado ( bicloruro de mercurio A dos 
por mil) y por la rigurosidad de su empleo, se debe en mucha parte 
la disminución de la difteria. La Dirección de Salubridad ha nal 
dado practicar ¿2 desinfecciones en casos scspechosos y 305 en casos 
confirmados de difteria, habiéndose además responsabilizado los mé- 
dicos asistentes del cumplimiento de la desinfección en 10 casos 5 E 
pechosos y 113 confirmados. da 
, SL difteria ha disminuido notablemente en intensidad. Los casos 
atales han aminorado en 1889. Sólo alcanzan á 4.42 o/, sobre la 


0 la mortalidad general, mientras que subieron en 1388 á 
pe 0" 
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La viruela presenta una disminución enorme, tanto en las invasio- 
nes como en los fallecimientos. € La profilaxia de la viruela por me- 
dio de la vacuna es una conquista de la ciencia, especialmente des- 
pués de los experimentos sobre virus atenuados, y de la confirmación 
plena por estadisticas recientes, escrupulosamente llevadas, que ates- 
tiguan la eficacia del preservativo. » 

En 1887 tuvimos 3.93 o/, de viruela sobre la cifra de la mortali- 
dad, según el cuadro del Médico Municipal. El año 1898 aumentó 
la cifra mortuoria hasta 7.27 o. Se distribuyó la vacuna; se hizo 
la vacunación y revacunación en los conventillos ó casas de inqui- 
linato; en los asilos y hospitales; la desinfección se hizo con rigor, 

en el año 1889 la cifra mortuoria queda reducida á 0.49 %, de la 
mortalidad general. 

En este resultado ha tenido influencia positiva la propagación de 
la vacuna, ; 

A este respecto hemos hecho una adquisición importante. Nuestro 
Director de Salubridad, como lo anuncié en la A/emoria anterior, se 
ocupaba de la fundación de un Conservatorio de vacuna en condi- 
ciones económicas, y de rigurosa inspección y distribución higiénicas. 

Por indicación del Vocal señor Etchegaray se instaló definitiva- 
mente el Conservatorio en la parte libre. del local adquirido para las 
oficinas de inspección del Cementerio Central. Funciona con un pre- 
supuesto de 110 pesos mensuales, y en sólo seis meses ha producido 
más de 8,000 tubos de linfa, cuya preparación, reconocimiento y en- 
vase han sido escrupulosamente hechos por el Laboratorio Químico, 
ol Médico y el Veterinario Municipales. En el año próximo se ex- 
tenderá la distribución y no es dudoso que el Conservatorio Munici- 
pal de vacuna aprovisionará á toda la República y podrá enviar sus 
tubos ó sus chapas al exterior. Hace siete años se proponía en las 

Cámaras una partida de 10,000 $ para un Conservatorio propagador de 
la vacuna. El milagro se está haciendo con muy poco dinero y en 

condiciones que según la experiencia de todos los días, ofrece las 
mayores garantias de inocuidad y pureza, en cuanto al virus, y de 
eficacia en cuanto á resultados de vacunación. 

La fiebre tifoidea ha aumentado en 1 1 /2 o, sobre la mortalidad 
del año anterior. 

El Médico Municipal indica la conveniencia de hacer obligatoria 
ta denuncia de los tíficos, como se hace en otras partes; «y enton- 
ces la Salubridad adoptará las medidas que en cada caso convenga: 
se harán los análisis de las aguas; se intimará el desagote y repara- 
ciones de aljibes; se modiicará la disposición de las cañerias subto- 
rráncas de desagtic ; se dispondrá la colocación de inodoros; en una 
palabra, se sancarán las casas una ú una, y los resultados serán, 
como en todas partes, la disminución de la fiebre tifoidea, el mejora- 
miento de las condiciones higiénicas de los sitios habitados y de las 
casas que €n adelante se construyan. > 

Estas indicaciones deben traducirse en precepto, sobre todo desde 
que se da por averiguado que la mala calidad de las aguas, las 
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CASAS DE INQUILINATO, TAMBOS Y CABALLERIZAS 


ESTADÍSTICA DE LAS CASAS DE INQUILINATO; CONSIDERACIO- 
NES. — EL PROBLEMA DE LA HABITACIÓN BARATA É HIGIÉNICA 
PARA LOS TRABAJADORES; LOS BARRIOS NUEVOS DE REUS. — 
Los TAMBOS: MEJORAS DE SUS CONDICIONES; INSPECCIÓN VE- 
TERINARIA; ANÁLISIS DE LA LECHE; ASEO Y LIMPIEZA. — Las 
CABALLERIZAS: ESTADÍSTICA DE ANIMALES EN TAMBOS, CABA- 
LLERIZAS Y CORRALONES Ó BARRACAS. —SALUBRIFICACIÓN DE 
FSOS ESTABLECIMIENTOS; ORDENANZA SOBRE CONSTRUCCIÓN 
DE CABALLERIZAS, 


En la Memoria del año anterior hacía notar las condiciones desfa- 
vorables del punto de vista higiénico en que se encontraba la pobla- 
ción que vive en las casas de inquilinato. Había 480 casas con 7,219 
habitaciones y 17,768 habitantes, lo que daba un promedio de 2.46 
habitantes por cuarto. 

Las cifras de 1889 dan una disminución en las casas habilitadas 
para inquilinato, ó inscriptas como tales. Hay 14 de menos; pero en 
cambio ha aumentado el número de piezas de habitación en cien y 
los habitantes han aumentado también en 2,1 19 sobre la cifra del año 
anterior. A. este respecto contiene datos múy útiles el Censo demo- 

gráfico levantado el 18 de Noviembre y cuyos cuadros parciales no 
están aún concluidos, 

La disminución de casas no tiene nada de satisfactorio, Significa, 
en mi opinión, que á mérito de la observancia del Reglamento y de 
una inspección asidua, algunos propietarios cuyos edificios no estaban 
en condiciones aceptables, los han destinado á otro uso. De aquí los 
desalojos en un lado, para hacer en otro más inconvenientes y peli- 
grosas las aglomeraciones. : 

Si á esto se agrega que se están edificando esas viviendas en la 
ciudad novísima, donde no alcanza la red de caños de desagúe, y 
donde no es posible prohibir las construcciones que sirven en verdad 
de desahogo á la población menesterosa, se comprenderá con cuánta 
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equidad hay que proceder para no incurrir en un rigorismo vejatorio 
ó en una infracción peligrosa y funesta de los reglamentos. 

No se ha hecho sentir lo bastante el espiritu de mejora entre los 
propietarios de casas de inquilinato. En las inspecciones generales que 
he practicado con el Dircrtor del ramo y otros Vocales he quedado 
sorprendido de la incuria de unos, de la criminal conducta de otros, 
contra quienes se impone una demolición inmediata por tratarse de 
construcciones inmundas de madera; y sólo he encontrado como mo- 
delo de aseo, de distribución higiénica y de comodidad una media 
docena de casas que corresponden á propietarios inteligentes que 
comprenden y practican bien su negocio. sin cicaterías inhumanas, 
sin agravio de la higiene y sobre todo sin detrimento para su bol- 
sillo. : 

Las sociedades anónimas y las cooperativas de edificación han 
transformado en varias ciudades curnpeas las viviendas para el pue- 
blo trabajador. La economia y la higiene se han puesto de acuerdo 
para resolver cl problema de la habitación sana, cómoda y barata 
que se traduce en una cuestión de salud y de riqueza vara las agru- 
paciones urbanas. j 

Los ensayos que se han hecho en los dos barrios Reus no han 
correspondido ú la espectativa general, ni parecen construidos los 
edificios, ni elegidos los parajes con el propósito de dur vivienda hol- 
gada y barata á las clases obreras ó á la población de inferior con- 
dición. 

Si en casas de inquilinato poco hemos adelantado, algo se ha me- 
jorado la instalación de tambos. 

Mientras subsistan permanentes ó fijos, esparcidos en el centro mis- 
mo de la población, debe sometérseles á prescripciones especiales de 
aseo y limpieza, ventilación, luz, etc. Son considerados establecimien- 
tos insalubres, y de consiguiente reclaman vigilancia especial, aseo y 
limpieza continuos; tanto más cuanto que expenden un alimento de 
primera necesidad, cuyo consumo es objeto en otras partes de cscru- 
pulosa inspección por medio de reconocimientos veterinarios casi dia- 
rios y de continuos análisis químicos y bacterioscópicos, que han 
sido iniciados entre nosotros por el profesor Arechavaleta. Por este 
mismo camino ha dirigido sus pasos el Veterinario Municipal, y es 
“seguro que la Dirección no descansará en las visitas repetidas de 
inspección. .* 


Las caballerizas dejan también mucho que descar del punto de 
5 Vista de las mejoras de salubrificación, 

Propuso el Director y se sancionó la Ordenanza de 15 de Julio; 
pero se limitó su aplicación, concediendo á las existentes un plazo 
para su transformación. Tiene sobrada razón el Director del ramo 
para reclamar toda la energía de la Junta en el sentido de rechazar 
úplicas inconciliables con las exigencias de la higiene, 
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El resumen de los animales existentes en tambos, caballerizas, ba- 


a . ESE 
rracas y panaderias es el siguiente, sin contar Sea TEEN 
locales especiales y que han podido escapar a la fiscalización : 


.379 caballos y mulas 


1537 

1,037 Vacas 

1,657 terneros 

10,893 animales en 1889 
: 7,861 > > 1888 


3.032 de aumento en 1889 


¡Cuánto hay que hacer todavía para librar E a E e 
i 1e trae aparejados el estacionamiento por 
e pee del día de tal cantidad de entmalós, agrupados 
en locales estrechos y completamente inadecuados! 


: 
AA z 
La mirada de un observador inteligente ió ahi, a e 
: , 7 edades infecto-contaglosas 
causa generadora 0 agravante. de enfermeda 


de tuberculosis y tifoideas, 


SERVICIO GENERAL DE DESAGUES 


LA GRAN CLOACA DEL ARROYO SECO; LA DE LOS 
POCITOS 


- 


z y $ 
DivERSOS BARRIOS SALUBRITICADOS; CONDICIONES DE TAS OBRA. 


SERVICIO; AUXILIO DE LA JUNTA Á LA EMPRESA DE CANXOS 


es Los. TRABAJOS, — PROYECTO DE 


SURTERRÁNEOS; COMIENZO DE 
CLOACA PARA LOS POCOS. 


, 
Estas reflexiones sobre salubrificación conducen pi a 
cu vicio general de desagúos. En la Memoria ante- 


reocuparse del serv : e 
o: y ps un opúscula especial he tratado extensamente de este un 


portante asunto. 
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No han podido hacerse los estudios especiales que alli indiqué para 
proyectar y presupuestar la gran cioaca de circunvalación, para las 
usinas elevadoras 6 de absorción— obras que se impondrán en un 
porvenir no lejano, —á fin de llevar todos los materiales de cloaca 
al Sud para arrojarlos convenientemente en las fuertes corrientes del 
Plata, cuyo volumen inmenso de aguas salobres, agitado con fre- 
cuencia por fuertes vientos, ningún peligro de insalubridad ofrece y 
constituye una ventaja natural indiscutible que hace innecesario preo- 
cuparse por ahora de praderas de irrigación. 

Si este proyecto queda aplazado como obra de gran alcance, por 
falta de estudios técnicos, se ha comenzado ya la realización del otro 
que anuncié estábamos combinando con el Director de Salubridad y 
el representante de la Empresa de cafñios subterráncos, Ingeniero don 
Rodolfo Arteaga. 

Era necesario captar las aguas inmundas del Arroyo Seco, que 
atraviesa barrios muy poblados y de moderna creación y cómodas 
viviendas como el de Reus, salubrificar el barrio de Lavalleja, los 
alrededores de la Penitenciaria y dar desagúes al Cuartel (General 
Lavalleja, á dos ó tres establecimientos industriales de importancia 
y á una porción de casas de clegante construcción. 

Esta cloaca deberá tener 1. 70 de alto por 1." 30 de ancho, en 
forma ovoide, construida con materiales de primera clase. El colector 
recorrerá una extensión de 35 á 40 cuadras al través de terrenos 
permeables y anegadizos, lo que dificulta los trabajos de fábrica. 

La Empresa de caños subterráneos se compromete á realizar la obra 
el zo de Marzo próximo hasta el Barrio «Reus», donde hay cons- 
truidas más de yoo casas que reclaman urgentisimamente el servi- 
cio; y la dará totalmente concluida en toda su extensión, desde la 
esquina de « Arroyo (rrande» y «Reducto » por «Concordia », « Pando», 
«San Fructuoso », « Barrio Reus », « Arenal Grande», « Repúblicas», 
hasta la del « Carmen», el día ¿o de Diciembre de 1890. 

Los trabajos empezaron el 28 de Noviembre, y dada la actividad 
con que se ejecutan á favor de numeroso personal y de elementos so- 
brados de construcción, es indudable que antes de la fecha indicada 
estará terminada esta gran obra de salubrificación que ha podido lle- 
varse á cabo merced al concurso prestado por la Municipalidad á la 
Empresa, á la liberalidad con que ha procedido el Poder Ejecutivo á 


«pedido de la Junta y á la excelente disposición y condiciones espe: 


ciales de energía y actividad con que ha impulsado y dirigido la 
obra el Ingeniero señor Arteaga. 

La Junta en razón de la naturaleza, importancia y ventajas higié- 
nicas de la obra y por la urgencia de la construcción de esta cloaca, 
anticipará á la Empresa veinte mil pesos, que se entregarán en men- 
sualidades de á 5,000 $, haciéndose la primera entrega el día que se 
emp'e:e la obra. La Empresa devolverá el anticipo de los primeros 
foados que reciba por comentraciones que se le pidan, no siendo del 
Barrios Reus, fijando como plazo máximo dos años para la devolu- 
ción total, pudiendo hacer la Empresa reembolsos parciales cuyo mi- 
nimo se fija en 300 $, 
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a se 
El importe de obras que la e oi o se 
>vará $. Se estable 
llevarán en cuenta de los 20,000 $, ( to 
5 ada una, quedando libre la Pp 
bocas de tormenta en rzo $ ca e A 
;eni ile conviniere. La Junta ges 
hacerlas venir de su cuenta sil O 
jecuti ra de salubri 
á espacho libre para esta 0 
más del Poder Ejecutivo el d a EN 
id i i icas de portland de 184 kgr. ca > 
cación, de diez mil barricas nd de O el 
iarl ensación á cobrar del (r 
Empresa renunciaria en compi o 
importe de los trabajos practicados hasta la fecha en los cuar 
teles. : . h ] 
Todo esto fué aprobado y concedido por A a Erecan 
1 a un hecho la salubrificación ' , 
ciar que será muy en breve u o de 
i n signos externos que 
sin que aparezca la obra co ; A ta due 
i i ostado mayor sacrificio í 
su magnitud, y sin que haya cos c a 
la perdida del interés de dos años sobre los Pr A a ea E 
io, ¿cuá a y van á ganar los barrios 10 Ser 
cambio, ¿cuánto han ganado ya > E , E A 
ici ta in: loaca? La viruela, el tifus, 
vicio está destinada la gran c 3 É , a ss 
eran casi endémicos en las zonas ribereñas 0 próximas al Arroy 
E ñ indicación de bases para la 
He pedido al Ingeniero señor Arteaga indicación a o 
canalización del Arroyo de Pocitos, donde nn estableci ae e 
i tidos 4 contribución pa: f 
lavaderos, que podrian ser some ! 
tante ajo cuyos beneficios se extenderian al pueblo de los Pocitos, 
constantemente castigado por epidemias de viruela. 
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SERVICIO GENERAL DE CLOACAS - 


COMUNICACIONES EN EL AÑO CON EL COLECTOR DE cae o 
e ACTUAL DE CAÑOS Y SU FUNCIONAMIENTO; EOS rd 
RESPIRADEROS; GASES DE CLOACA; NENELALION DE ER MISMA, 
BOCAS DE TORMENTA ; VÁLVULAS Y CAÑOS DE ROO AL 
AIRE SUPERIOR , CIRCULACIÓN CONTINUA; INDICACIÓN SORRE 
ARREGLOS CON LA EMPRESA DE CAÑOS MAESTROS. 


: 

Según la Memoria de la Dirección de Salubridad se han construido 

a a > Ñ 

en el año 580 servidumbres de comunicación al caño io 
prendiendo comunicaciones nuevas y reconstrucción de cañ 


desagúe. 
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Por más que la Empresa mantenga los colectores en perfecto es- 
tado por medio de revisación y reparaciones periódicas, queda mucho 
por hacer para que nuestro sistema de desagite no sea una amenaza 
constante á la salud de todos. 

Importamos sin duda alguna de Inglaterra nuestra red de caños 
colectores, con sus caños de comunicación; de allí hemos traído el 
caño cilíndrico de desagíe; de allí los inodoros, los sifones, los respi- 
raderos; la combinación del servicio de aguas con el lavaje de letri- 
nas; de allí todos estos componentes del sistema de la circulación 
continua; pero hay que completar el servicio para disputar víctimas 
á la tifoidea, á la viruela, á la difteria. 

«Los gases de cloaca, escribia yo hace seis años, tienden á difun- 
dirse y á salir. Hacen un movimiento de reflujo por los caños de co- 
municación, y hacen sentir su presencia en las letrinas, en los sumi- 
deros y rejillas de los patios, en las piletas de cocina, etc. . 

Una de las reformas más estudiadas en Bruselas por los higienis- 
tas é ingenieros belgas encargados de un plan de reforma para las 
cloacas, fué la de establecer a/sladores que impidieran que el gas de 
cloaca se sobrepusiera á la presión del aire externo en sus capas más 
inferiores. Los coupe -atr tienen invatiablemente la forma de un sifón, 
Las prescripciones higiénicas adoptadas para su construcción y colo- 
cación se fundan en leyes fisicas. 

Es necesario que los aisladores de las bocas de tormenta y de las 
bocas puramente respiratorias puedan ceder á una depresión menor 
que los de las casas, á fin de que si llegase á suceder que el aire 
de las cloacas fuera expulsado al exterior, se difunda en la calle más 
bien que en las habitaciones. Por la misma razón se comenzará por 
instalar primero los aisladores de las casas antes que los de la 
calle, 

Las bocas de tormenta están resguardadas en el exterior por una 
rejilla que impide la entrada de los cuerpos demasiado pesados ó 
voluminosos para que pudiesen ser expulsados de la cubeta al brazo 
del sifón que debe conducir las aguas pluviales al caño colector de 
la calle. 

El diafragma de inmersión en las cubetas de las bocas de tormenta 
es de 0'm. 03 á o0'm. 11. El diafragma de inmersión en las cubetas de 
las letrinas particulares debe estar en relación con el de las bocas de 
tormenta; debe ser más profundo que el de estas últimas. En un 
barrio de Bruselas se notó que la infección provenía de que habién- 
dose colocado en las bocas de tormenta cubetas con una inmersión de 
osm. 11, no se había reformado el diafragma de inmersión en. las 
cubetas de las casas particulares, que era en efecto mucho más débil. 
Corregido el defecto desapareció la infección. 

Las cloacas tienen también sus caños de desahogo, á manera de 
chimenéas que se elevan á algunos metros sobre el techo de los edi- 
ficios, Son verdaderos conductos respiratorios que obedecen á un sen- 
cillo mecanismo, que funciona cuando la presión de las aguas arroja- 


. das al caño para su limpieza provoca la salida de los gases interiores 


= 
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de la cloaca. Esas grandes chimeneas, cuyo número no pasa de tres 
en uno de los barrios más poblados de la ciudad de Francfort 
del Mein, han dado resultados satisfactorios para la higiene gt- 
neral. 

No obstante, este mismo sistema de las altas chimeneas ha dado 
malísimos resultados en otras ciudades, lo que prueba que en esta 
cuestión de las cloacas, son las condiciones locales las que más deben 
estudiarse y consultarse para hacer algo conveniente á las necesida- 
des del municipio. : 

Denton, uno de los ingenieros higienistas más notable en Estados 
Unidos, ha dicho y probado extensamente que el sistema de las 
cloacas tapadas es expuesto para las cindades que lo han adoptado. 
Jos gases que resultan de la descomposición de las materias que 
arrastran las cloacas son el vehiculo ó medio que atrac la infección, 
y que á causa de su livianeza dan lugar á una difusión rápida, de- 
bido á la prontitud con que buscan medios de escape en las partes 
altas de los trabajos de esta naturaleza, como por los desaguaderos, 
barriles, etc. El principio de la ventilación de la cloaca es práctica- 
mente el mismo que el empleado por los constructores para evitar la 
descomposición de la madera. 

Los hongos que causan esta descomposición no pueden producir 
sus gérmenes en una corriente de aire; y si se hace un número su- 
ficiente de ventiladores abiertos, que comunicasen unos á otros, la 
acción del viento de uno 4 otro lado daría nacimiento á una corriente 
de aire suficiente. 

Igual cosa sucede en la cloaca. Una corriente de aire arrastra y 
esparce los gases en una ú otra dirección, y en caso de contener 
gérmenes orgánicos de enfermedad capaces de inocularse en la sangre 
humana, se crec que éstos podrán ser destruidos por oxidación Ó cual- 
quier otro medio. Las materias fecales deban estar en continuo mo- 
vimiento de arrastre, favorecidas por el impulso del agua que ayuda 
á la circulación y al aseo. Ese incesante movimiento entre la mate- 
ria y el aire es una garantía para nuestra higiene. 

Si han caido en desuso las grandes chimeneas centralizadoras del 
tiro de los gases de cloacas, Se ha recomendado mucho la aireación 
completa y uniforme de las cloacas, y para efectuarlo se ha propuesto 
establecer un número suficiente de conductos de ventilación en la 
forma de bocas de tormenta, agujeros en postes de faroles de alum- 
brado, y conductos que lleguen al nivel de la calle, ayudados como se 
ha hecho, por válvulas de escape en algunas de las bocas de tor- 
menta, y con la ventilación consiguiente en los caños de las letrinas 
que comunican con la cloaca desde las casas, debiendo los caños de 
ventilación sobresalir por encima de los techos de los edificios. 

El peligro de la difusión de los gases cloacales aumenta con la 
extensión de los caños colectores y con Su falta de declive, Ó su 
forma ó dimensiones inconvenientes, debidas generalmente á bruscas 
diferencias de nivel 6 4 intermitencias en la corriente de las materias 
de arrastre continuo. » 


«Ut 
Así como j ¡ . 
linato, dano hecho obligatorio el servicio para casas de inqui- 
o podriamo extenderlo á todas las casas; imponiendo el pe 
Lo LS ss los sifonos y ventiladores y el servicio combinado con 
C es para 1 í 
pol para establecer el sistema de la circulación 
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o npio. Sería éste el medio más asequible para re Has 
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Municipalidad y la Empresa. 
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ESTABLECIMIENTOS INCÓMODOS lí INSALUBRES 
LAS CONSTRUCCIONES Y LA SALUBRIDAD 


RADIO ES 
o a IDO POR EL DECRETO DE 19 DE ENERO DE 1885; 
A a mA PAZ >. POLICÍA DE LAS AGUAS SE- 
O Roma .—EXTRACCIÓN DE ESCOMBROS Y ALZA- 
A o DE CALLE. — INTIMACIÓN DE CERCAR. — 
IÓN LA DIRECCIÓN DE SALUBRIDAD EN LA TRA- 
RMISOS PARA CONSTRUCCIONES PARTICULARES 
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gunos, y el decreto de o de E ubres 6 incómodos, enumerando al- 
nero de 1885 estableció el radio fuera 
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lubridad se complace en consignar que las obras y medios de sanea- 
miento decretados han dado resultado satisfactorio. 

Leyes muy rigurosas existen en otras naciones para impedir la 
polución de los rios y arroyos, y aunque entre nosotros el Código 
Rural primero, y el Penal después, consignan disposiciones sobre po- 
licía de las aguas, toca á las Municipalidades y á la Administración 
general vigilar y provecr lo necesario para impedir ó reprimir cuanto 
pueda afectar 1á salubridad pública en materia de aguas. 


Para establecer mayor uniformidad en el servicio general de lim- 
pieza, pedi 4 la Junta: que pusiera ú cargo de la Inspección de Sa- 
lubridad la vigilancia sobre extracción de escombros, depósitos en 
las calles y aceras, de toda clase de materiales, de construcción; asi 
como la ocupación de calles y plazas con paradas de carros y Ca- 
rruajes, pasando, por consiguiente, la administración de los derechos 
de locación de aquellos lugares de uso público, á la Dirección de 
Salubridad, para lo cual se proveyó ésta de carros que hacen cons- 
tantemente durante el día, el alzamiento de toda clase de residuos 
en las calles de mayor tráfico y en los paraderos fijados en derredor 
de las plazas para coches de alquiler. También se ha preocupado la 
Dirécción de los medios más apropiados para fiacer desinfecciones en 
los dichos estacionamientos, 4 fin de disminuir para la vecindad los 
inconvenientes que presentan siempre los paraderos de vehiculos de 
alquiler. : 

Entre las disposiciones tendentes á disminuir ó prevenir causas de 
insalubridad, se adoptó la de mandar cercar dentro de cierto tiempo, 
los solares desocupados dentro del perimetro del Buulevard « General 
Artigas», y COn sujeción á la ley sobre construcciones. También se 
ordenó la expropiación de una parcela en la calle Tacuarembó, entre 
Paysandú y Cerro-Largo, indispensable para la construcción del caño 
maestro. Este asunto, demorado .por oposiciones tenaces é ¡licitas, 
no ha podido terminar aún, dada la deficiencia de nuestros procedi- 


mientos judiciales y sobre expropiación, de cuya materia me ocuparé 
más adelante. 

Quedarán por lo tanto privados todavía durante un año más, de 
comunicaciones para el desagúe los numerosos propietarios que con 
insistencia increpan á la Municipalidad una desidia en que jamás in- 
currió. 

Para evitar la prescindencia casi absoluta que se hacia de las pres- 
cripciones de salubridad en las construcciones particulares, pedi —al 
formular el proyecto de ordenanza reformando cl trámite para las 
denuncias, autorización y vigilancia de construcciones, — que todos 
los permisos fuescn informados por la Inspección cientifica de Salu- 
bridad antes de ser otorgados definitivamente por la Dirección de 


ECONÓMICO - ADMINISTRATIVA 69 


Obras Munici E y 

priied M pg Muy á menudo los infractores se prevalían de la 
exigidas por salubrid Pcia para resistir las obras indispensables 
disimulado el desti dl luego de habitados los edificios. Otros han 
Sentado da cuán a o E rs ó han modificado el plano pre 
: istribución 1 cs end 
ción, etc. Estos abusos van as: Aopen do Ante: 


OBRAS DE TERRAPLENAMIENTO Y SALUBRIFICACIÓN 
EN LAS ZONAS DEL NORTE 


12 ANA 
LA AGUADA; SANEAMIEN I 
, NEAMIENTO DE LA ZONA NORTE DE LA CIU- 
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ó cuatro de ellas están destinadas á las construcciones para el Mer- 
cado de Frutos. Asi que termine el adoquinado de la calle Ibicuy, - 
cuyo cambio de denominación pediré por motivos especiales el año 
próximo, empezará el levantamiento de todas las calles, desde Val- 
paraiso á Santiago, y las paralelas á Ibicuy desde Cuareim á la Ram- 
bla, para lo que servirá como eje la de Thicuy. 

Esta mejora, que tantos ediles han acariciado, se completará con la 
elevación del nivel actual de una parte del Norte de la ciudad entre 
las calles Paysandú, Florida, Queguay y la Rambla Sud América, 
cuyos desagúes, como el de la Playa de la Aguada, se hacen sobre la 
bahia. 

En la Memoria anterior llamé especialmente la atención de los se- 
ñores Vocales sobre el proyecto de la cloaca de circunvalación, ini- 
ciada por el gran colector de la calle del Miguelete. Indiqué la di- 
ferencia enorme de niveles entre la parte Norte de la ciudad si- 
guiendo la dirección de la Rambla y la parte Sud, donde debe bus- 
carse el desagúe. Habrá que recurrir 4 usinas elevadoras ó sifones 
de absorción para hacer el arroje en el gran caño del Sud y llevar 
los residuos cloacales hasta la proximidad de una corriente que no 
los devuelva ú la costa. . 

Completa el plan otro pensamiento de vieja data: el de construir” 
la gran rambla de circunvalación de la “ciudad, hermoseándola con 
jardines y plantaciones, muy .especialmente en la parte Norte, para 
dotar asi á los vecindarios de inferior condición higiénica y de esca- 
sos recursos, de un paseo, tan saludable como .. pintoresco y accesible 
2 todo el mundo. 

He recordado que estos proyectos están Íntimamente ligados con 
el asunto Puerto; pero también he dicho que eso no impide que la 
mejora empiece en parajes determinados 'ó por secciones. - 

< Montevideo —vuelvo á repetirlo, — debe aprovechar las ventajas 
naturales de su posición. Solicito toda vuestra atención sobre la posi- 
bilidad de inmediata ejecución de una obra, que, no sólo contribuirá 
al saneamiento y ornato de la zona urbana del Norte y la del Sur, 
sino que permitirá mejorar las condiciones actuales del servicio de 
cleácas, que tantos peligros envuelve para la higiene general.» 

Hasta la base financiera es fácil, por la combinación tantas veces 
realizada de costear la obra con una parte del valor de los terrenos 
que se ganen por ensanche. 

En utilizar la rambla actual no hay que pensar, porque, aparte de 
otros inconvenientes que Se relacionan con la cuestión de cloacas, el 
Ferrocarril Central ocupa con rieles y en adelante obstruirá con sus 
maniobras la mejor parte del espacio que pudiera destinarse á sitio 
de recreo y de descanso. 

Estos planes, si han de pasar en detalle por el tamiz de las discu- 
siones parlamentarias, corren riesgo de aplazarse indefinidamente. Pero 
si se hacen los estudios, se reduce todo á bases concretas con la 
Empresa de Caños Maestros y Se busca la ayuda de Empresarios de 
afucra para los grandes trabajos hidráulicos, sobre la base financiera 
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indicada ó sobre cualquiera otra 
EN AN , que no represente una carga 
p eS Lunicipio; y después de tener todo esto preparado Se nas 
e proyecto 3 cuatro ( cinco sencillos articulos de ley que consignen 
pa oa coo contratar la Municipalidad con la autorización 
del Poder Ejecu o; cuanto fuere necesario, — la gran obra podría ini- 
a e. o pros o y en tres años más estaria definitivamente 
Cn compensaciones e ificultades con los ribereños podrían resolverse 
se hizo antes cuando do cambiaron los limites del Pas LO 
Lo ue e C imites del Puerto. 

trata y á Je necesita es: concurso de voluntades, * actividad adminis- 

j cer á los que prueban que saben hacer honestamente; 


sin que por eso se elimine' el cont: 
so. ; Pos o 
toda obra pública de gran id 1» Aminisración contral on 
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Obras municipales 


Importancia y organización del servicio. —Plano del Departamento; 
plano del amanzanamiento hasta « Propios ». —Servidumbre de ali- 
neación y nivelamiento. — Adoquinado general y de la zona norte; 
adoquinado de madera. — Empedrado, — Conservación y remoción 
del pavimento. — Las veredas. — Estadística de edificación.— Or- 
denanza sobre construcciones. — Tranvías; inspección de tranvías 
y máquinas. — Expropiaciones: doctrina sobre la expropiación; 
modificaciones á la ley. — Cerramiento de calles por el Ferrocarril 
Central. — Las galerías de la Plaza Independencia. — Servidum- 
bre telefónica y telegráfica. — Extracción de arenas en «Pocitos ».— 
Los caminos carreteros. — Nuevos caminos para tropas de ganados, 
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IMPORTANCIA DEL SERVICIO DE OBRAS MUNICIPALES 
SU ORGANIZACIÓN 


La LEY DE LA DIVISIÓN DEL TRABAJO; INSPECCIÓN CIENTÍFICA 
MUNICIPAL; INSPECCIÓN CIENTÍFICA DEPARTAMENTAL; ORGANI- + 
ZACIÓN: PROVISIONAL; DEYVINITIVA; FACULTADES DE LOS INGE- 
NIEROS; NECESIDAD DE REGLAMENTOS INTERNOS. 


En toda organización comunal, las obras públicas locales consti- 
tuyen el ramo principal de lá administración. Si á los cometidos que 
tenía á su cargo la Dirección de Obras Municipales, se agrega el de 
los trabajos preparatorios para la construcción, la vigilancia de esta 
misma y la conservación de las carreteras en general, el aumento de 
personal técnico se impone, crecen los gastos y se extiende y complica 
el organismo administrativo. Es la ley de la división del trabajo que 
se cumple, imponiendo la especialización de las tareas para atender 
mejor los nuevos servicios, sin quebrantar el principio de unidad. 

Por estos motivos y para cumplir con acierto y actividad uno de los 
preceptos más trascendentales de la ley del Empréstito os propuse 
en el año anterior que se creara la Sección Departamental de Cami- 
nos, anexa á la Dirección de Obras Municipales. Asi se hizo, poniendo 
á cargo de los fondos del Empréstito el presupuesto de la nueva 
oficina, que debe figurar en adelante en el presupuesto corrientc, ya 
que ha sido organizada respondiendo á necesidades de carácter per- 
manente que irán tomando incremento á medida que aumentemos las 
carreteras. Debemos, pues, organizar una sección especial de caminos, 
puentes y calzadas para el exclusivo servicio del Departamento, lo que 


j 
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está en armonia con el espíritu de la ley general de caminos y con la 
indisputable necesidad de independencia en la gestión de los asuntos 
locales, sin llegar por eso 4 los extremos recientemente corregidos 
en paises sajones. (1) 

Mientras la reforma se hace, se sanciona la ley orgánica, s0 crea 
la Intendencia, se sigue por la concentración de los servicios y SC 
crea el Departamento municipal de Ingenieros, oficina que centralizará, 
para la debida unidad y control, todos los trabajos de ingenieria, at- 
quitectura y agrimensura' necesarios en todas las reparticiones de la 
Junta, ha: sido indispensable dividir provisionalmente en dos seccio- 
nes la Inspección científica de obras municipales, poniendo cada una 
á cargo de un Ingeniero, clasificando los trabajos en urbanos y de- 
partamentales. La primera sección se formó con un Ingeniero jefe, 
dos Agrimensores, un Arquitecto, un Dibujante y seis peones; la se- 
gunda se formó con un Ingeniero jefe, dos Agrimensores, dos Dibujan- 
tes y dos peones. El personal ha cambiado y aumentado después, 
á medida que la tarea aumentaba y se redoblaba la actividad en los 
trabajos. La sección urbana está limitada por el Boulevard de «Pro- 
pios» y el arroyo Miguelete, y ésta es la jurisdicción de la Inspección 
cientifica municipal. El resto del Departamento constituye la jurisdic- 
ción de la Inspección departamental. 

Con esta organización hemos simplificado mucho los procedimientos 


y el trabajo. Se habría hecho mucho más en la mejora de varios 


servicios, si como lo he pedido reiteradamente, se hubiese formado el 
reglamento orgánico de la Dirección de Obras Municipales. Se ha 
creido que ú pesar del movimiento progresivo de esa oficina puede 
continuarse con trámites de hace 15 ó 20 años; sin constituir seccio- 
nes especiales, relacionadas unas con otras, sin poner los trámites por 
escrito, sin buscar Su control, sin distribuir la tarea de los empleados 
en las oficinas é inspecciones, sin las libretas ordenadisimas de apun- 
tos y de control, sin la inmediata superintendencia y responsabilidad 
del Ingeniero y de todos los empleados, sin precisar los términos de 
expedición, inspecciones, reconocimientos, la ejecución de los mismos, 
etc. Algo se ha adelantado estableciendo en la sesión del 12 de Ju- 
nio que los Ingenieros jefes de sección tienen facultad plena y Son 
diféctores naturales de toda obra técnica; que pueden y deben obser- 
var, suspender ó mandar ejecutar los trabajos necesarios con arreglo 
á los pliegos de condiciones, tanto en la ejecución parcial como en 
la recepción total de los mismos, dando siempre cuenta al Director de 
la. repartición. No pido ni deseo una reglamentación extensa. Busta 
reducir á pocos preceptos lo que hay actualmente de bueno Ch el 
mecanismo interno y complementarlo, descargando ú la Secretaria de 
funciones de orden, técnico é inferior, pasándolas al Ingeniero, Úú con- 


cto Aludo á las facultades casi omnímodas que ejercía el Metropolitun Buard 


of TVorks de Londres, suprimido por la ley de 13 de Ayosto de 1888; local 
yocermnent act, $ 8, art. 40, 
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fiandolas á j 
A y cometiendo al Secretario ciertas 
policía interna ó de fiscalización general, para que 


todos cumplan con actividad y 10) ver adera t 11 encia y colo las 
con e 
d inte g cr 


Todas ¿e 

o O de la Junta requieren una revisión en su 

O E erior, el cual debe ponerse por escrito, como buena 
inistración, para que nadie ignore sus deberes y pueda 


n E p n ab e p Pp a 
111 nc 
concretarse la respons d vd del fu 10narlo or acción O or óoml 


Si llega á crearse la Intendencia, la mejora se impondrá con los 


caracteres de una imperi i 
r ] periosa necesidad, á as fáci 
más sencilla la reglamentación. dl 


2 
PLANO DEL DEPARTAMENTO DE MONTEVIDRO 


DE LA CIUDAD Y SUS ALREDEDORES; DEL AMANZANA- 
MIENTO HASTA EL BOULEVARD Dz PROPIOS 


TRABAJOS DELA DIRECCIÓN GENERAL DE CAMINOS; TERMINACIÓN DEL 
PLANO DEL DEPARTAMENTO. — PLANO GENERAL DE LOS CAMINOS 
PRINCIPALES DEL DEPARTAMENTO, LEVANTADO POR LA EuEEcÓN 
CIENTÍFICA DEPARTAMENTAL; PLANO DE LA CIUDAD; NECESTD E 
DE LEVANTAR UN PLANO OFICIAL. — GESITONES DE do pa 


PARA OBT " 
OBTENER EL PROYECTO DE AMANZANAMIENTO HASTA EL 


BOUL , 
EVARD DE PROPIOS; TRABAJOS Y ESTUDIOS DIE LA DIREC- 


cró 
ÓN GENERAL DE CAMINOS; INDICACIONES SOBRE LA TRAZA; 
TRAZA DE CIUDADE>s MODERNAS. 


La ] Ñ 
E ada e a ra anterior que no pudiera encabezarla con 
mento y otro de la ciud tre: 
E , ) a a ciudad sus alre 
ara e todos la satisfacción. de saber eee la Disesción ho 
aminos ha concluido el plano del Departamento, y espe- 
] A 
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ramos por momentos que se nos envie fotografiado, para dar, con 
esta Afemoria, una reducción, si fuere posible. Sin tener la exactitud 
ni el mérito del que ha construido la Dirección General de Caminos, 
se agrega ú esta Memoria el plano de los principales caminos del 
Departamento, levantado por la Inspección Departamental como base 
indispensahle de sus estudios sohre trazado de caminos nacionales y 
departamentales. 

Un empleado de Obras Municipales, tomando los trazados de lo5 
planos auténticos de amanzanamiento, los datos que se contienen en 
planos generales y parciales, los que le ha sugerido su práctica como 
funcionario y los que ha recogido directamente con las rectificacio- 
nes Ó6 modificaciones principales que los hechos imponen Óó denun- 
cian, ha construido un plano, que si bien adelanta algo sobre lo 
existente, puede ser completado por el personal científico de la Junta. 

Ese trabajo indica que con un poco de estimulo, con algunos em- 
pleados inteligentes y de buena voluntad, estaria á la fecha levantado 
á gran escala un plano completo, minucioso y de carácter oficial, tan 
necesario en los servicios de delineación, edificación, nivelaciones, etc. 


¡€_ A «<< 


Nada hemos adelantado en un asunto que tiene relación con el 
anterior, y es la traza del amanzanamiento general desde el Boule- 
vard Arúigas hasta el de Propios y Miguelete. 

Varias conferencias y notas se han cambiado sin resultado con el 
señor Director General de Caminos, y á pesar de la disposición ma- 
nifestada, los trabajos preliminares no han concluido todavia. Si hu- 
biésemos constituido nuestro Departamento de Ingenieros, nombrando 
uno más de los existentes Y reglamentado, concentrándolo un poco, 
todo el personal técnico, hábriamos concluido ese trabajo con muy 
reducido personal de operaciones. 

Esperaremos un año más y la tarea no estará concluida, ni si- 
quiera empezada. Vendrán las discusiones sobre traza, que llevarán 
algún tiempo. A este respecto diré que merccen estudio: la rutina 
de manzanas cuadradas, formando un damero completo; la orienta- 
ción inconveniente, siguiendo los rumbos principales del cuadrante; 
“omo merece considerarse del punto de vista de la economia y de 
la. higiene la dirección de los varios caminos que atraviesan hoy la 
zona del nuevo amanzanamiento, para no suprimir sino los que fuere 
absolutamente indispensable, No deben olvidarse los boulevares dia- 
gonales porque acortan distancias, favorecen la aireación constante, 
dan atractivo á los barrios y rompen la monotonía de los rectángu- 
los, los cuales, por otra parte, no es necesario quesean de dimensión 
uniforme en toda la planta de la nueva ciudad. Deben señalarse es- 
pacios para pequeños jardines, plazas y parques. 


En el camino de las indicaciones podria ir muy lejos. Bastará con 
tener presente las trazas de las ciudades de moderna fundación, la 
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de la ci ú ¡ 

o oido Neto ee aldo: o 
cen ese cha, a sido considerada 
A y A como una feliz concepción en que pr 
Dr A ds sa a a y el tráfico, para instalaciones 
ES Ea ee Erica alumbrado, etc., con las condiciones 
de la as dare a a Podria consultarse la planta actual 
e e E a an ido ajustándose con sacrificios enor- 
o 5 la higiene, á las del arte de construir y á 
aci g estético que inspira todas las creaciones del 

y revela y acentúa hoy en la edificación urbana. 


SERVIDUMBRES DE ALINEACIÓN Y NIVELAMIENTO 


EXPL 
LICACIÓN DE LA PRIMERA; SUS FUNDAMENTOS; DOCTRINA DE 


L 
OS TRATADISTAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO.— EL CÓDIGO 


CIVIL ORIENTAL. — NIVELACIONES: APLICACIÓN CONSTANTE 


DE E ' 
a ESTA SERVIDUMBRE CON MOTIVO DEL ADOQUINAMIENTO DE 
CIUDAD Y CONSTRUCCIÓN DE ALGUNOS CAMINOS. : 


Con á ] 
da E de a Sl E a se relaciona también una servidum 
es , quees la de alineación me d ; 
a , y me detengo en ella po 
gina protestas y reclamos, fundados casi siempre en cade 
concepto ó de doctrina. W e es 


El alineamie 
nto establece la dem, le 
; E arcació ¡ úbli 
oras privadas. ni 
omprende dos cosas: e 
y : es, desde luego, un di 1 irá 
e 6 > luego, medio para imped 
e sus construcciones sobre la dle pública Es ER 
o $ e de enderezar, ensanchar las vias estrechas 
a E o. De este punto de vista el alineamiento Pone 
pd E E ee á plazo, complicada con una ser 
; arácter de la institución de ali i a 
] C e ali 2 
a prácticas muy importantes A 
e mini Y o Ve 
oe A no expropia inmediatamente las casas designa- 
E SS a da e á E á avanzar. Espera, para realizar 
'oyec ás economia. El i 1 id 
propietario de la casa destinada á ps a lo die 
ds : ; ; le prohibe reforzarla 
A e por vetustez, ó cuando se decide el propietario z 
z , debe hacerlo según el alineamiento; pero no tiene de- 


recho á indemnización, según el articulo 52 de la ley de 16 de Se- 


tiembre i 
de 1807, sino por el suelo que se une á la vía pública y no 
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ES 
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por la parte de edificio que pierde. Esta misma ley faculta para obli- 
gar á los propietarios 4 adquirir las parcelas que á sus frentes Co- 
rresponden cor1o suprimidas de la vía pública. Esto da una idea 
general de la servidumbre, según Aucoc (| Conf. sur le droil adminis- 
tratif, t. 1, 77-78). Puede verse la misma doctrina en todos los tra- 
tadistas: Batbie (t. VI, núms. 23 Y siguientes), Féraud-Giraud, Gui- 
lHlaume, etc. 

La discusión que ha surgido en Francia reposa en esta cuestión 
legal previa: si el Código Civil ha dejado en vigencia los antiguos 
reglamentos; y en esta otra que es de doctrina : si esas servidum- 
bres son compatibles con los principios que rigen la propiedad y la 
expropiación por utilidad pública. 

En Francia la mayoria de los tratadistas, Batbie entre ellos, sos- 
tiene que la cuestión de saber si los reglamentos relativos á alinea- 
ción están aún en vigor, no ofrece ya duda alguna ni en doctrina 
ni en jurisprudencia. Son, pues, en aquel país de aplicación constante. 

Entre nosotros, la jurisprudencia administrativa se ha ido haciendo 
lentamente; y considero que ha pasado ya á la categorla “de princi- 

io invariable de administración municipal la institución de la servi- 
dumbre de alineación. Falta que la ley haga indisputables esas fa- 
cultades esenciales de la Administración. 

Si me he detenido en esta materia es-porque la considero nueva, 
para la mayoría del foro, que no ha dado á los arts. 431 y 430 del 
Código Civil Oriental todo el alcance y trascendencia que quiso real- 
mente darles el legislador. 

Las servidumbres legales pueden tener por objeto la utilidad ge- 
neral 6 de un pueblo, y la propiedad no es un derecho absoluto en 
parte alguna del mundo, sino un derecho sometido á limitaciones en 
$u goce, como todos los derechos del hombre; pero ése más que 
ninguno, como lo atestigua la legislación universal. 

Volveré extensamente sobre cestas ideas al tratar de las servidum- 
bres para la construcción y conservación de caminos. 

La nivelación puede establecerse en los mismos planos de aman- 
zanamiento, ó constituirse por separado; forma parte de un buen tra- 
zado y está incluida entre las servidumbres que derivan en parte de 
br alineación ó van implicadas en ella. Con motivo de ejecutarse el 
adoquinado y varios empedrados de caminos, se han cambiado algu- 
nos niveles, produciéndose en consecuencia reformas muy favorables 
á la viabilidad y á los desagúcs, La higiene ha ganado en estos, eli- 
minando el estancamiento de aguas pluvisles en las vias públicas. 

La reforma se ha hecho sin resistencias, y como gran parte de la 
ciudad está edificada sobre una cuchilla cuyas laderas dan al Rio, 
ha sido fácil seguir los desagúes naturales, sin mayores tropiezos. No 
sucederá lo mismo asi que se difunda la población en el nuevo pe: 
rímetro urbano. De cualquiera manera consigno también como de- 
recho de la Administración la servidumbre de nivelación que se 
aplica en la pavimentación de las calles, en la reconstrucción de 
edificios y veredas. 


(qxIIl[QCOQOóoóOo 
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4 
ADOQUINADO EN GENERAL Y DE LA ZONA -NORTE 
ADOQUINADO DE MADERA 


R 
SAncióN qe LAS MODIFICACIONES PROYECTADAS POR LA: JUNTA; 
CITACIÓN POR ZONAS; COMIENZO DE LOS TRABAJOS ie rta ga 
ADOQUINADA; MOVIMIENTO ECONÓMICO Á QUE ee DADO DA 
a LAS CANTERAS; LOS TRANSPORTES; LICITACIÓN CON- 
NTE DE NUEVOS EMPEDRADOS. — ÁDOQUINADO DE, LA Ca- 
LLE IBICUY.-— La ZONA NORTE: SOLUCIONES O RUEAAE SARA 
EL DESAGÚE DE ESA ZONA; LEVANTAMIENTO GENERAL DEL “TF- 
RRENO.-—ÁNTECEDENTES DE ESTA SOLUCIÓN; COMIENZO DE Su EJE> 
CUCIÓN; EL NIVEL DE LA CALLE IBICUY Y EL TERRAPLENAMIENTO 
DE LAS CALLES TRANSVERSALES EN La PLAYA DE LA AGUADAS AL- 
ZAMIENTO DE NIVELES EN LA ZONA ENTRE MIGUELETE, LA Ol: 
BLA, ORILLAS DEL PLATA, CERRO-LARGO, FLORIDA HASTA RÍO N 
GRO. — ÁDOQUINADO DE MADERA Y DE GRANTIO. da 


ro era el año es sin que la Honorable Cámara de Di 
s ra sancionar la ley de adoquinado con 1 ¡ iones 
que la Junta solicitó. Se había ent , ra 
Í d .S retanto preparado el pli i 
3 1 pliego: de condi- 
Suena gas Apia y aprobado en Junta. Cómo otras ES 
z p nción de la Cámara y se sabi i ' 
rs ra y se sabía que el informe de la 
S ceptado, se resolvió llamar á licitació án e 

«yecto sancionado en el Senad ini re ES 

: 10! o, previniendo que si al j ió 
sufría, el licitante 1etido á Sy pa 

quedaba sometido á ella. S ió 1 

a l a . Se estableció que el tiempo 
sería el de cinco años. La pri icitació E 

pate 4 s. La primera licitación se ma- 
) a propuesta más ventajosa quedó sin 1 Í i 
-gida. El segundo llamado tuvo éxi E pao menso la 

1 vo éxito favorable d 
sa ; ] y pudo comenzars 

a el 26 de Marzo, inaugurándola el Jefe de la Inspección Cienti. 


po fica ... . 
Municipal en la calle de Piedras en su intersección con la de Pa- 


da ; 
gones, donde se puso la piedra fundamental con la inscripción del 


. año, _ 
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Los trabajos se licitaron por *z0nas, buscando la concurrencia de 
empresarios y sin apresurar las licitaciones, porque exigia el pliego 
adoquin de medida. 

Las canteras no lo tenían. Tampoco había en la cantidad necesa- 
ria obreros adiestrados en la colocación. No podía irse tan aprisa 
como lo deseaba la población y lo pedia la prensa. Un otoño llu- 
vioso contribuyó también á demorar los primeros trabajos. Dos me- 
ses después de empozados éstos por la Empresa T. Piñeiro y C., nue- 
vas zonás eran sacadas á licitación y quedaba, en dos meses más, 
contratado el adoquinado de toda la vieja ciudad y de una gran parte 
de la nueva; el de la calle 18 de Julio hasta el Boulevard Ar- 
tigas y el de Agraciada desde Lima hasta el puente del Paso del 
Molino. : : , - 

Los precios han variado poco, desde 3 $ 56 por metro de adoqui- 
nado hasta 3 $ 66; y pot cordón, desde 1 $ 20 hasta 1 $ 40. 

La importancia de la obra hecha en nueve meses de este año puede 
apreciarse por el total de los metros superficiales construídos hasta 
31 de Diciembre; de este año 89: 182,804; á. cuya cantidad debe 
agregarse un 10 e/, por la superficie de bocacailes adoquinadas, sien- 
do el total adoquinado en el año 1889 de: 201,084 metros cuadrados. 

Pero estas cifras no revelan el movimiento industrial en las cante- 
ras existentes y en las nuevas que itinediatamente se formaron en 
este Departamento y en los de Canelones y Florida, en las proximi- 
dades de las líneas férreas. 

Por millares aumentaron los obreros, y fué tanta la demanda de 
adoquines, que hubo que pedir á los . ferrocarriles algunas preícren- 
cias y concesiones en el transporte, aumentando notablemente él mo- 
vimiento de wagones y aun el de carretillas y carretas donde los ca- 
minos eran practicables. 5% y 

Añádase el empleo de la arena en cantidades inmensas ; el acarreo 
desde las playas á la ciudad y el transporte de la piedra del viejo 
pavimento hacia las afueras, para empedrar los caminos de los alre- 
dedores, y se formará idea aproximada de la actividad industrial y 
comercial que ha suscitado esa mejora importántisima, que á la vez 
que elimina las molestias de una tracción trepidante, penosa para 
hombres y animales y ruinosa para los vehículos, favorece el asco y 
limpieza de la ciudad; acorta la distancia acelerando el tráfico; eco- 
nomiza fuerza animal y reparaciones de rodados; corrige las imper- 
fecciones de nivel; provoca la reparación de los desperfectos de ve- 
redas, y por último contribuye al embellecimiento de la ciudad, dán- 
dole un aspecto muy agradable de que antes carecía. 

Agréguese que el adoquinado ha dado ocasión para reposición de 
caños de gas, aguas corrientes y cloacas, imponiendo en muchos Ca- 
sos mejoras saludables y dotando de servicio á casas que no lo te- 
nian ó lo tenían en muy malas condiciones. 

Los trabajos asi como los materiales empleados han sido inspec- 
cionados constantemente por el Ingeniero Municipal, por: los . Inspec- 
tores, por el Director, por los Vocales, y casi diariamente por el Pre- 


sidente de la Corporación. 
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Los desperfecto: j 
s que se adviert 1 
generalmente de alel defecto en En ol on del tea 
neralt > s : siento. del terra- 
o aa porque eran muchas las calles que tenian al centro la 
o Sl esagúe; de las remociones para comunicación al colec- 
O e, poa gas y aguas corrientes, y de algunas deficiencias que 
pueden absolutamente evitarse en la formación de algún trozo de 


cancha d p iment P q 
e er 5 S A 
ó e pav ento. O se corri gen esos defectos asi ve se ad 


En pocos días más terminará i 
cos erminará el adoquinado d 1 
q Miguelete hasta Entre-Ríos. ña dd 
o El pa ha servido como punto inicial para la 
oda la zona de la que antes fué Pl 
tod: aya de la 
lo o general que mencioné en el $ o de este 
» comienzo de esa gran obra que de ti ás vení: 
mia á la Municipalidad. E on 
Mero e ES a Ingenieros municipales y de la Di- 
e ras Públicas, se había llegado '4 d ¡ 
nes para evitar la acumulación de a lalo: an 
ua ] 
pa e guas pluviales .en la parte baja 
E las ea en el levantamiento de niveles á su 
. re el del rio; la otra, era transitori istla e 
corregir la rasante actual' con la : ió e OD 
construcción del empedrad 
dado, de manera que el ej pi 
eje de la calle quedase á 
«una línea recta ó quebrada z dal 
una | que pasare á o"og4 más abajo del 
inferior de los marcos de las ifici e a 
¡inferi los uertas en los edific: 1 
lo cual los propietario Eos j e 
s de éstos no sufririan perjuici i 
1al copie lan perjuicios que dieran lu- 
gar á indemnizaciones, y como complemento la colocación de resumi- 


deros inodoros. , ¡ 
, contra las veredas, á o"so de distancia del punto de 


contacto de las líneas rect if 
: as, as y cifcular que determi 
redas. (Informe de 1883.)  * DN a 
. .. Ñ 
a Es di Municipales puso en práctica esta segunda 
, ente transitoria; y se dispuso á 
, reparar la otra 
era radical, así-que se fues ici ia o 
5 en solicitando permisos 1 
dez se darían por el nivel nuevo. d Adan 
4 AA CANAS 
q o dpi según o fiscal, aplazó la solución radi- 
; óneamente subordinada á la const ió 
cloaca de circunvalación, 4 ¿ daa pe e 
' n, á la sazón en debate; izó 
la a provisional. OS 
: j das 
ia A e el Ingeniero Municipal señor Montero 
'aullier, : encia de los estudios de nivelació in 
pal 4 ! ivelación de calles, in- 
: para el adoquinado, indicó la necesi € ar 
r , cesidad de ad 
solución radical s bla be: 
) , y propone: declarar de utilidad públi 
rea I pública el sanea- 
ento de la zona referida, que, más ó menos, queda comprendida Pe 
. as k » . . Pa 4 
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tre las calles Florida, Cerro-Largo, Río Negro, Orillas del Plata 
hasta Ejido, Yaguarón hasta Asunción, Agraciada, Valparaiso y la 
Bahía. 

El derecho de expropiación se concedería 4 la Empresa que to- 
mase á su cargo la elevación del terreno hasta el nivel necesario 
para los desagúes naturales en la Bahía. 

Este proyecto tenía dos objetivos: uno el de dar desagiie á las 
avenidas; el otro el de disminuir las pendientes de Norte á Sud. La 
Junta queria darse cuenta del costo de la obra y devolvió el expe- 
diente á la Dirección de Obras Municipales solicitando nuevo informe 
de los dos Ingenieros de la Inspección cientifica. 


Después de una inspección ocular que practicamos en corporación, 
asistidos de los Ingenieros, Y discutido con éstos el punto, expusieron : 
que si bien no podía obtenerse una solución completa del problema que 
origina la defectuosa nivelación de la parte Norte, podía comenzarse sin 
mayores erogaciones el levantamiento del piso en una cantidad media. 
que se apreciaria en cada caso; y como lo que primordialmente intere- 
“saba era el desagúe, el Ingeniero Municipal declaró que la obra podía 
practicarse en las mismas condiciones que. el adoquinado general de 
la ciudad, salvo algún pequeño gasto inherente al arreglo de niveles. 

La obra ha comenzado á ejecutarse, y en el año próximo puede 
“quedar terminada en la parte más dificil, que está comprendida entre 
las calles Florida,' Cerro-Largo hasta Río Negro, Orillas del Plata, 
Miguelete y la Rambla. La otra parte. queda desde ahora iniciada 
con el nivel dado 4 la calle de lbicuy, con el terraplén de las calles 
de la Playa y el adoquinado que debe ejecutarse desde Miguelete 
“en las transversales más importantes. 

Otra sección de esta gran obra comprende la calle Miguelete, la 
de Agraciade hasta Asunción y los empalmes de Ibicuy para llevar 
“las aguas á la Bahía. Bien se puede decir que dos terceras, partes 


“del gran problema quedan resueltas. 


En la Memoria anterior indiqué las razones de preferir el adoquín 
de granito á todo otro. material de pavimentación, y dí los térmi- 
nos de comparación con el de madera, tan preconizado hoy en 
Europa. Como referencia interesante consigno que la Municipalidad 
“de Bruselas ha ensayado desde 1883 diversos sistemas de empedrado 
y pavimentación con bloques .de madera. La “conclusión del informe 
pericial sobre los ensayos en calles y boulevares, es que se debe dar 
la preferencia á la madera de haya ó roble sobre las de pino, pues 
aunque el coste del de roble sea más elevado, la economía en los 
“gastos de conservación justifica plenamente el aumento en el coste 
de instalación. Los bloques de' haya cuestan menos que los de roble. 
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como fácil de vigilar y de recomponer en caso de avería, 


de madera. 


EMPEDRADOS 
CONSERVACIÓN Y REMOCIÓN DEL PAVIMENTO 


EMPEDRADOS CONSTRUÍDOS POR LA JUNTA; AVERIGUACIÓN DEL 
- COSTO SUPERFICIAL EMPEDRADO POR CONTRATISTAS; PRECAU- 
CIONES CONTRA LA COLUSIÓN DE EMPRESARIOS EN LAS LICITA- 
CIONES.—CONSERVACIÓN Y REMOCIÓN DEL PAVIMENTO: 
CONSERVACIÓN PERMANENTE DE EMPEDRADOS Y ADOQUINADOS 
POR LOS CONTRATISTAS Y LAS EMPRESAS DE TRANVÍAS;'REMO- 
CIONES PARA GAS, AGUAS CORRIENTES, CLOACAS; VIGILANCIA É 
INSPECCIÓN. — LICITACIÓN DE EMPEDRADOS Y PIEDRA SOBRANTE 
DEL ADOQUINADO. —ÉL EMPEDRADO DE CUÑA, EL ADOQUINADO 


IMPERFECTO Y EL MACADAM; D 
LA ; DURACIÓN Y COSTO; VE z 
LOS DOS ÚLTIMOS. a 


H . y . . 
Pe ios del en la construcción el sistema de la licitación para 
guna importancia. Aunque se habi 
un reducido personal para ñ ic pa o 
pequeñas reparaciones 
obras municipales, fué i i adios 
2 7 necesario satisfacer legítimas exi j 

vecinos y necesidades del trá de 
á ráfico; se constituyó ¡ 

Areco ico; stituyó una pandilla de 16 

n un capataz y seis carros para h 

oa € P acer el reempedrado de 
lgu Ñs que no habian de recibir de 1 ] i 

ee Le ; n / ir de inmediato el beneficio 
el adoquinado. Al mismo tiempo, para poder apreciar la diferencia 


El Ingeniero da preferencia para las junturas al mortero de cemento 


Hemos preferido nosotros el granito por sus condiciones favorables 
de Tesis tencia, duración, homogeneidad y aseo; y principalmente por: 
, » 

su abundancia en condiciones excelentes y variadas, como mater lal 
p p 1 m y a antl- 

económico ara la avimentac on, teniendo u a la mano 1 can 

dad inmensa de arena que se.extrae de nuestras playas: todo lo cual 

no debe impedir que se haga mas adelante un ensayo de adoquinado 
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de los trabajos hechos con las pandillas municipales y los 
ls a cargo de ernpresarios se dió comienzo al empedrado En 
Camino de Suárez, que tenia una faja de pedregullo AS y ne 
cunetas laterales, empedradas. Hecho el estudio por el a a 
sultó que el metro de empedrado salia a o$96, pon la AS 
piedra, que extrajo de las calles á adoquinar y parte a , a pde 
cunetas, y la arena, tomada de las playas fiscales inmé PM e 
pues, decisiva la experiencia en favor del trabajo por las a s 
debiendo agregarse, además, que los empresarios tienen e $e , E , 
la conservación por tres años, y que la Municipalidad deberá c 
servar también con asiduidad. 


j avia licitación, y los que ha au- 
Lo empedrado por contratistas, previa lici , y los qu 
torizado la Dirección por haberlo solicitado los propietarios, a 
una superficie de 308.608"0,17, casi el doble de lo empedrado e 
año anterior. En esta cifra se comprenden: 


— rado del camino al Cerro. 

ES de Pocitos. , - 
de Rivera. 

de Comercio. 

de Larrañaga. 

de Capurro. 

de Aldea. 

" >» de Figurita. 4 

e la calle de Uruguayana hasta el frente del 


.-— > >» 


yu voyYsY 

y y UYvYoY 

y y vu uvv 
y YY YY 


[eN 


— > > 
Campo Euscaro. ] Ñ 

pa Al cerrar esta XlYemoría quedan concluidos casi todos esos 
empedrados, y comenzados solamente el de Figurita y Aldea. 


Qe 


Pedí 4 la Junta que en el año próximo se O en sd 
mino Ocho de Octubre dos ó cuatro fijas de adoquina . E a 
niendo de paso el empedrado actual; optó la Junta: por peral da 
mixto en virtud de la economia que representa, pues se utilizar 
adoquin viejo extraido de las calles que se Doc AOSTA 

Solicité también, y se acordó, la creación del Cuerpo de Ea A 
para la conservación permanente de caminos construidos por las a 
dillas municipales. Quedará organizado el personal en el fi 2 

No puede naber calzadas Sin camineros. Desde que e SE AS 
camino comienza Su destrucción ó desgaste por medio del trafico; p 


7 de 
igui ) is rvicio de Ccon- 
consiguiente debe empezar desde ese mismo día el se 
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servación y reparación. Se ha hecho siempre lo contrario, esperando á 
que se produzcan grandes desperfectos que cuesta siempre mucho 
reparar. Este sistema no sólo es ruinoso, sino que es criminal, 


El empedrado nuevo hecho por el personal de obreros de 
la Municipalidad alcanzó á............ A A 19.247"0 


El reempedrado, d.......oooomommocos. Dis . 80,353%0 
El macadam, d........o...-- ii na .  9376% 

Desmontes .......ooooooccoracccno rra rr aaa 7,9320 
Terraplenes.......oo ooooococcooromoo oo o.o- ias .. 15699 


El reempedrado, que comprende las reparaciones y composturas, repre- 
senta en 1889 más del doble de lo trabajado en 1888; en cambio el 
empedrado nuevo construído por la Dirección, representa en 1889 
menos de la mitad del que se construyó en 1888. De lo que se in- 
fiere que se ha prestado mucha más atención á las pequeñas repa- 
raciones y composturas, dejando para licitación entre empresarios, los 
trahajos de importancia. 

Por mi parte exigiré que se persevere en estecamino, organizando 
un servicio activo de vigilancia y control de ese personal de obreros. 
La conservación permanente es una economía inmensa de costo, por- 
que hace innecesaria la reconstrucción parcial ó total dentro de cierto 
tiempo. El Ingeniero debe tener á su cargo ese personal, 


En cuanto á los resultados de la licitación, debo decir que he pre- 
senciado algunos casos de colusión entre empresarios. Ha quedado 
ésta desbaratada, porque la Junta rechazó'las propuestas y volvió á 
licitar la obra, tachando de notoriamente exagerados los precios an- 
teriores. Empedrados que en licitación pública llegaban á 1$69 el 
metro y á 1,49, se contrataron después á 1,30 y á 1,28 con alguno 
de los mismos proponentes y en licitación privada, ó sea llamándoles 
ante el Director del ramo, ó ante el Presidente de la Junta. Como 
las disposiciones vigentes sobre licitación exigen la presentación 
de tres propuestas, buscan los licitadores lo que en la jerga de em- 
presarios se llama prerna, y hacen número con un tercero. Estas 
combinaciones dolosas, que deben ser perseguidas, y otras del mismo 
jaez, han sido desbaratadas en Junta con la aplicación de una cláu- 
sula que es elemental y figura hace tiempo en los pliegos de condi- 
ciones: «La Junta se reserva el derecho de rechazar todas las pro- 
puestas, si lo juzga conveniente. » 

Pero puede ayudarse-el ejercicio de esta facultad en algunos casos 
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] Inspección cien- 

p s, que debe hacer la en- 

resupuesto de las obras, | y In ón cien 

Ars sacarlas después á licitación. Este AN hd e có 
i ió calles en Bella * , ) 

p -pavimentación .de algunas ; B V , ose 

ci los cálculos por la oficina técnica. En cuanto á las garan 
Pp 


: 
isti i en titulos 
A i consistido, como siempre, ) 
>. á los contratistas, han asi: como | , os 
e euda pública con interés, ó en hipoteca de bienes raices con Y 
nuncia de los trámites del juicio ejecutivo. 


, 
. , , 
En cuanto 4.1a conservación de pavimentos, la del, mo 
se establece por tres años, los que deben contarse desde qu e que a tere 
nada la obra y recibida. Deben aclararse los Pliegos para tar cuestio- 
nes, distinguiendo: la recepción provisoria sin otro a o A 
' ] i ; bra licitada y aprecia , 

ando parcialmente la obra ] st on en 
Aetalle y la recepción definitiva, que supone una a 
d toda la obra y'“su conformidad estricta con el p lego ¿condi 
se ¿rmi j ue se hag $ 
i ajá no prudencial para q 
ones, fijándose un térmt L - 
los defectos que sólo por la acción del tiempo se noc  bligación 
La recepción definitiva debe hacerse-cuando conc sys . oie; ción 
de conservar. Y de la conservación incesante depende la dur 
: , 
de su costo. , 
la verdadera economia ( ] 
Ñ el ese concepto y para evitar dudas que a aprobar Los Aa 
ici nos remates de empedrados, 
gros de condiciones de algu , , ionó el 
Srticulo sobre conservación, estableciendo que « los 3 años Dr ad 
servación se contaban desde el. dia--en que S€ de por vida come 
letamente y sea recibida á satisfacción y en su tota ida a callo 8 
amino empedrado. » En el mismo sentido, y a leas oi 
i 1 1 s contratos de obras . cas, 
obligación establecida en todos los co a e iciora de 
á la Junta que por la Dirección de Obras Municip exigiera de. 
io. 6 contratista, ó empresa de tranvía, que f 
nto montengo nm estado el drado porel tiempo que les 
mente mantengan en buen estado € empes Y po as 
in juici n cuanto 4 los con , re 
sponde; sin perjuicio, € a apar 
raciones que deban hacer cuando termine el plazo y cese definiti 
: 
taci cargo». 
te la conservación á su , : 0.0 
ara que se hagan estas reparaciones que el tráfico hace ne sa 
rias á cada instante; fué necesario crear Inspectores de via, A e de 
nuncien los desperfectos y vigilen la conservación. 128 e p 


1 , ol pur: 
en este servicio mucha actividad y método, á la vez que control p 


p , y g p: esa- 
. , f 

medio de una inspección ásid ua energia intllexi ble contra empres 
riOS, com panas de tranvias, gas, aguas corrientes, canos maestr OS, 


i iada fre- 
que omiten reparar desperfectos ó los. ocasionan con demasiad 


cuencia. Estas omisiones y las remociones continuas en el afirmado 
de las calles son las causas principales de deterioro. 


o 
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* La Dirección hace notar en su Memoria que las Empresas 'no 
atienden como debieran sus compromisos, viéndose la oficina obligada 
á vigilar constantemente, para que no sean eludidos; haciendo -CONS- 
tar que escapan á su acción porción de casos, debido á .que 'el nú- 
mero de remociones -es considerable y escaso el personal de “vigilancia. 

El total de metros superficiales de empedrado removido por 
todas las Empresas alcanza en el año 435,201,55 y el de adoqui- 
nado 4 791,45. La obra del adoquinado ha permitido regularizar hasta 
cierto punto la conservación de la parte de pavimento que por di-. 
versos servicios remueven las Empresas, y dado motivo también para 
que se previniera que deben hacerse al presente y mientras se cons- 
truye el adoquinado, las remociones que ulteriornrente pudieran néce- 
sitarse para: la instalación ó mejora de cloacas domiciliarias, gas y 
aguas corrientes, Los contratistas de adoquinado, en razón de su obli- 
gación de conservar por 5 años, han buscado acuerdo con las Em- 
presas que tienen á su cargo aquellos otros servicios, y de esta 
manera, sin alterar las disposiciones vigentes para las remociones por 
las mencionadas Empresas, ha quedado la Dirección un tanto descar- 
gada de la vigilancia continua que estaba obligada á prestar para 
evitar ó reprimir desperfectos. : 

Queda por reglamentar la inspección, para que los contratistas 
mantengan constantemente en buen. estado el pavimento que cons- 
truyeron y se obligaron á conservar por tres años, 

- Unos pocos Inspectores de sección, á caballo, con sus libretas de 
apuntes diarios, minuciosamente llevados, visados por un. Inspector 
general ó por el Ingeniero, que debe ocuparse de ésto, y vigilados y: 
controlados por las denuncias del Director, del Presidente, de cual- 
quier Vocal, de .las Comisiones Auxiliares, ó de cualquier vecino, con- 
tribuirian: á evitar desperfectos y á denunciarlos una vez producidos. 
En cuanto á la reparación, las oficinas técnicas bien organizadas 


deben ser responsabilizadas como los contratistas mismos, si no se 
hacen inmediatamente. 


La obra del adoquinado dejaba sobrante una gran cantidad de 
piedra que: debía recibir aplicación, según la ley de adoquinado, en 
las calles y caminos fuera del perímetro señalado para recibir esa 
mejora. En consecuencia, teniendo presente: el valor y condiciones de- 
la piedra á extraer; la existencia de parcelas expropiadas para abrir 
calles nuevas; la conveniencia de abrirlas inmediatamente al tránsito, 
y las ventajas económicas resultantes de la apertura de .calles, pre- 
senté la moción .que se encontrará. en los Anexos, para: empedrar 
Unas 117 cuadras que se sacaron á licitación, á la vez que se rema- 
taba por propuestas la piedra reemplazada por adoquinado, además 
de otros empedrados como el de las calles de Uruguayana, Suárez, 
+ Larrañaga, Figurita, Rivera, Pocitos, etc, etc, ! 
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La responsabilidad de conservación por 5 años impuesta á las Em- 
presas de adoquinado, ha dejado en pie todas las prestaciones Per- 
manentes de la misma naturaleza, que eran y son, pot contratos de 
concesión, 4 Cargo de Empresas varias de tranvías. Concluidos los 
cinco años entrarán éstas 4 conservar el adoquinado, 


En cuanto á la construcción y duración del empedrado de cuña 
(blocage), debo consignar que deja muchísimo que desear y que, en 
mi ópinión, es preferible no hacer más empedrados de ese género, 
haciéndolos de adoquín irregular ó labrado de una cara (medio adoquin) 
ó macadam verdadero, no pedregullo. El empedrado de cuña, tal 
.como se hace hoy con piedra desmenuzada ó partida en pequeños 
blocs de forma irregularisima, rellenados con arena los intersticios, 
presentando cada pedazo una reducida superficie de asiento y á la 
tracción, sin adquirir la masa total la homogeneidad y firmeza tan 
necesarias al pavimento para vehículos de carga pesada, se hunde y 
deshace en poce tiempo, formando zanjas -O pozos, que exigen repa- 
raciones frecuentes é inmediatas, so pena de ver saltar en trozos el 
afirmado y quedar intransitable la via. El costo de ese empedrado 
varia de $ 1.20 á $ 1.40. Y como lós gastos de conservación son in- 
cesantes y onerosos por la misma imperfección inherente al sistema, 
resulta que dura el pavimento menos tiempo y obliga á gastos muy 
serios de reparación. El adoquín irregular ó medio adoquín, aunque 
cueste un poco más, dura mucho más tiempo y requiere en el mismo 
término menores gastos de mantenimiento. Dada la superabundancia 
de adoquin irregular en las canteras, puede obtenerse hoy su construc- 
ción de 1 $ 60 4 1 $ 80 el metro, sin desmontes, ni terraplenes, y 
donde no sea necesario formar cancha especial. El verdadero macadam 
puede obtenerse en las mismas ó más módicas condiciones con piedra 
bien partida y cilindraje mecánico ; pero es preferible usarlo en los 


=— cañiinos, ó en los boulevares, siendo casi siempre inconvenientes y ruino- 


sas las remociónes para servicios de cañeria subterránea y requiriendo 
limpieza continua y riego para evitar la incomodidad del polvo. 
Aparte de la economia en el costo, hay otras consideraciones muy 
importantes para preferir el adoquinado irregular ó el macadam, al 
empedrado de cuña. Son razones de economia en la tracción, tanto 
en cuanto á4 vehiculos, que podrían modificar hasta su forma, como 
en animales, bastando uno ó dos donde antes se ponian tres ó cuatro. 
La limpieza y el aseo serán más fáciles y se habrá conquistado ma- 


yor comodidad en la locomoción sobre vías pulimentadas, 


A rr 
A Ustl 
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LAS VEREDAS 
EDIFICACIÓN. — CONSTRUCCIONES 


Nec z , 

ponia DE ón Y RECONSTRUCCIÓN DE VEREDAS; EL 

NADO. — INTIMACIONES.; TÉRM 

h MINOS ; MEDIDAS Y M 

LESPARA VEREDAS — S UP : ree 

K ERFICIE DE VEREDAS REC 'RUÍ 
E , ONSTRUÍDAS 
pe MOTIVO DEL ADOQUINADO. — EDIFICACION: ESTADÍSTICA 
ES E DE PERMISOS Y VENTA DE LOS MISMOS EN 1887 
9. —CONSTRUCCIONES: ANTECEDENTES DE LA ORDE- 


NA. d 
io INTERVENCIÓN DE LA JUNTA; DESCENTRALIZACIÓN DE 
NCIONES; SIMPLIFICACIÓN DE TRÁMITES. 


El a : : á 

e O trae aparejadas refacciones Ó remociones de veredas 

do Ea 158 Es E dias: Sin perjuicio de esta reforma 
ado muchas veredas c a 

a ) que corresponden á 
y: ii y Otras, de calles empedradas que hacen sonal 
males at a pedí Sue con arreglo á la ley de la materia la 
ras Municipales fijara un pl 
e Ór 3 j n plazo para reconst ión Ó 
a y vencido, diese cuenta. Se dispuso as y fué pora io 
» .qoe . a 
EL od bajo o de mandar hacer la he 
e cuenta de los propietari 
, ; arios. En ñ Óxi 
se harán efectivos esos apercibimientos. ó e 


El material más usad 
”: q o para vercdas 1 
stas a Ea das lo constituyen las losas gra- 

Sería de desear que se uniform 

formaran algo las medidas 
dul tios AS indirectamente á esta mejora pa PES 
a ue . . . Ñ 

ll , ya que la ley deja al propietario la elección del ma- 

Con motivo de la con: ió 

v onstrucción del adoquinad: i Í 

una superficie de veredas, estimada en ad es pe A 


” MEMORIA DE LA JUNTA ECONOMICO - ADMINISTRATIVA 93" 
El movimiento de edificación se revela en el cuadro NETO de 
Memoria de «Obras Municipales», donde se ve ' a Nieto de 
derechos recaudados por permisos para edificios y todo ge 
construcciones. 
re 
4% E 
AÑO 1889 AÑO 1888 
TRANVÍAS 
Permisos para edificar... ..mo=orocsrosos A 833 De 
> »  reedificar......<...ooocmrs- ' Dra 
> o 21 sl E : 
» o.» CerCar........- dl a : 49 537 A . CONCESIONES NUÉVAS; ESTADO ACTUAL DE LAS CONCESIONES; CUA- 
5 » Hacer aberturas. ...oooom..... pa 637 A DRO SINÓPrICO.— UNIFICACIÓN DE TRANVÍAS: ANTECEDENTES Y CON- 
> »  Vveredas.......- pS Gaia E DICIONES LEGALES Y FINANCIERAS DEL ASUNTO.—TRANVÍAS RURA- 
LES; LOS TRANVÍAS Y LOS CAMINOS CARRETEROS; TRENES.—TRAN- 
Renta de estos” permisOS....oomocerrcrr.”. . $ 13.803,89 $ 14.625,80 vías Ó FERROCARRILES ECONÓMICOS; EXPERIENCIA DE OTROS 
Renta en 1887......- Aida ea $ 9,484 > 23- PAÍSES; CONDICIONES PARA SU ESTABLECIMIENTO; DEBATE SOBRE 


CONCESIÓN SINIEMA ROWAN, Á CARRASCO Y TOLEDO; CONDUC- 
CIÓN DE MATERIALES DECONSIRUCCIÓN Y BASURAS. —INSPECCIÓN 


DE TRANVÍAS Y MÁQUINAS; REGLAMENTO DE MÁQUINAS; PRO- 
YECTO EN ESTUDIO, 


: 3 2 m a 
- La medida lineal de los edificios nuevos da un frente de 13.211.” 54 
- La de reedificación 120.” 10. dr 
La. de refacciones 2,971.” 31. 


, 


La de veredas nuevas á 5,217.” 94- 


4 

Varias han sido las solicitudes de' nuevas concesiones que han tra- 
mitado durante el año 89, y las Empresas existentes han solicitado 
otras para ampliar sus líneas con desvíos y empalmes é introducir mo- 
dificaciones en el interés de mejorar el movimierito de sus wagones y 
servir á la comunidad. A e 

Indiqué en la Memorza.anterior la conveniencia de preocuparnos de 
“las concesiones y su estado. actual, contando con la posibilidad de 
alguna combinación financiera ulterior que permitiese aumentar los 
recursos de la Junta, sin gravar al público. 

Con motivo.de la adquisición de varios tranvías por una sola Com- 
pañía, inicióse la unificación de líneas por el representante de la Compa- 
ñía Nacional. Antes de tratará fondo este asunto pedí al Secretario 
de la Junta que hiciese un cuadro sinóptico de las concesiones. Ese 
útil é interesante trabajo que incluyo en los Arexos, permite hacer 
“el siguiente resumen: 


- 


Lamentaba el año anterior que la Junta no tuviera dee 
en la demolición rápida de obras ruinosas, ni en el examen bss » e 
j ¡cci ue concili 
é inspección de construcciones. Ofreci un proyecto q 


facultades de la Dirección General de Obras Públicas con las atri- 


iones de la Municipalidad. e E 
el los medios legales de dotar 4 ésta de pe al res- 
pecto, y en las disposiciones generales del Código Pr as ios 
i isposiciones muy acer ] 
ley de construcciones y en disposiciones 
Rural y de Procedimiento Civil, fundé el proyecto de orient 
que aprobó la Junta y autorizó el Puder Ejecutivo, según se ve en 
eos ... $ . . 

ac de esa ordenanza la Municipalidad interviene en el 
examen de los planos, autoriza su ejecución, la inspecciona E sus- 
pende; califica la obra ruinosa, ordena su reparación ó demo Est 
Descentralizada asi- función : tan importante, ocurrióme que po e 

simplificarse algunos trámites, y con ese propósito se pasó nota 


Poder Ejecutivo solicitando. aclaración sobre el art. 40 de eN 
construcciones para consolidar en la Junta las facultades indicadas. 


Alfio de concesión y ramales 


Sometido á expropiación por la Munici- 
palidad de 12 en 12 años. El precio de los 


1866-1867 e se establecerá de acuerdo con la 


Tranvía á la Unión 
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Tranvía del Centro y 
Marofñias 


1871 - 1872 


Tranvía del Este | 


Tranvía al Buceo, 
Pocitos y Unión 


1873-76-82 


Tranvía Oriental 


1873-74-86 


Ferrocarril y Tranvia 
del Norte 


=— 1872-75. 5 Feb. 1878 


Tranvía del Reducto 
1872-1873 
Tranvía del Paso del 
Molino y Cerro 


1868 -1872-71-73 


| 


| 


Sometido 4 expropiación en eric 
tiempo con arreglo á la ley. Cepa a 
la concesión 20 años. Se fijó para € cd 
Centro el precio máximo de pasaje: rán 
por persona mayor y 0,04 por o iS 
sito gratis para empleados en servicio P 


blico. 


12 
Sometido á expropiación , de 12 en 
años. Se estableció tarifa máxima Pa 
1870-1883 l Mercado del Puerto al Cementerio Inglée 


Sometido á expropiación al dd la 
concesión, que es de 18 años. Se estab eció 


tarifa de ida 
Buceo. 


y vuelta al Cemonteno del 


de 1873- 
Ramal de Maldonado, 7 7 de Marzo É 
Término de la concesión e O Vencidos, 
de pleno derecho á la Junta. 
mal Goei=50 años de plazo á contar 
del 6 de Marzo de 1873. Al final del tér- 
expropiará- la Junta. 
dol E Ejido, San José, Florida — 27 


de Mayo de 


Propiedad 
cesión, que 


1886.- - Duración, 23 años. 


de la Junta al vencer la con- 
fué primero de 18 años, con 


leito. 

2 hasta 25; estando ésta en p 
ao se cuenta desde la inauguración 
de los Corrales de Abásto, s de Febrero de 


1878. 


Sometido 


duración. 


al plazo y condiciones genera- 


les de la ley de tranvias.—25 años de 


Sometido á expropiación en cualquier 


tiempo que 


se considere con veniente. 
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No se han incluido las nuevas concesiones, aun no ejecutadas, otor- 
gadas todas de conformidad á la ley de 1874. 

La unificación se propuso sobre todos los tranvías indicados, menos 
el del Paso dal Molino y Cerro. 

Hecho el cómputo de los plazos de duración y teniendo en cuenta 
el promedio resultante, se podría reducir á un máximo de quince años 
el término de todas las concesiones. 

Aplicando estrictamente la ley de 10 de Julio de 1874 á la expi- 
ración del término de las concesiones, la Junta tendria el derecho de 
imponer condiciones para poder continuar la explotación, y si no fue- 
sen aceptadas procedería la expropiación de las líneas. La unificación 
importaba dar por vencidas todas las concesiones y otorgar una nueva. 
De consiguiente la Municipalidad debía exigir alguna compensación, 
asegurando además algunas ventajas para el público, 

La Junta declaró que no consentiria el aumento pretendido por la 
Compañia en el precio actual de los pasajes; que tampoco admitiria 
que se subiesen después los existentes, ni se alterase el movimiento 
actual, no pudiendo reducirse, sino aumentarse. Se fijó comio com- 
pensación por año, en el primer quinquenio $ 8,000; 12,000 en el 
segundo; 18,000 en el tercero; y estas sumas fueron después reduci- 
das en muy poca cosa, á cambio de otras ventajas. Se impuso la su- 
presión de desvios y la servidumbre de líneas, estableciendo para to- 
das una misma trocha. Quedaban subsistentes todas las prestaciones 
actuales y salvados los derechos de la Municipalidad en las vías del 
« Norte » y « Oriental ». “Respecto al ferrocarril y tranvía del Norte, 
pedí que se me autorizara á consignar de una manera explicita los 
derechos perfectos de la Junta, no obstante el negociado con la 
Empresa de ferrocarriles del Oeste, que obliga al Estado á pagar lo 
que al final de la concesión es de la Junta. 

Por defectos de personería y por otros accidentes no ha podido 
llevarse á cabo la escrituración y se ha fado un plazo perentorio 


_pára su caducidad. 


Aparte de las ventajas que se obtendrian por el público, cuyo ser- 
vicio queda gárantido. y aumentado, sin alteración del pasaje actual, 
la Municipalidad mantiene todas las prestaciones que hoy exige de las 
Empresas; como conservación del pavimento de calles ó caminos, cierto 
núntero de tarjetas de tránsito libre, y obtendrá además recursos que 
tanto ha menester. para numerosas mejoras. La reducción de todos 
los términos -á uno solo permitirá combinar una operación financiera 
para el caso de que no aceptase la Compañía las condiciones que al 
vencer los 15 años impusiera la Municipálidad. Como por la ley de 
1874 deberá procederse á la expropiación y enajenarse después el 
tranvía, percibiendo la Municipalidad la diferencia de precio entre la 
adjudicación y la venta, que importaría una nueva concesión, —queda 
en perspectiva esa nueva y poderosa fuente de renta municipal. 

Hoy por hoy, y destinado el Empréstito á servicios y obras determi- 
nadas, ninguna expropiación de tranvías es posible, aparte de no existir 
vencimiento inmediato menor de dos años para ninguna concesión. 
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A la vuelta de quince años las finanzas municipales habrán mejo- 
rado; el crédito de la: Municipalidad estará robustecido; el valor de 
concesión valdrá más para la Maunicipalidad, que no tiene que pa- 


garlo en el caso de expropiación, y habrá disminuido el valor de los 
implementos, vía, wagones, etc. siendo de consiguiente fácil arbitrar 
bases de una combinación financiera que permita embolsar ála Junta 
una buena utilidad, si no se sometiese la Compañía á las prestació- 


nes que le impusiera uná Municipalidad experta. 


La iniciativa de algunos particulares “que han solicitado la instala- 
ción de tranvías fuera del gran Boulevard de Propios y Miguelete, las 
conexiones de este asunto con la construcción de los camiños carre- 
teros, el costo de éstos, ási como las condiciones deplorables de 
los caminos en general, me impulsaron á proponer el estudio de una 
red de tranvias rurales, en el intérés dé proveer al Departamento de 
«un sistema regular, cómcdo y barató de viabilidad que tome en cuenta 
la importancia de diveréas zonas comprendidas entre los caminos á 
pavimentar y combine el empalme de éstos con las líneas de tran- 
vias que complementen y ofrezcan las mayores facilidades de comu- 
nicación y transporte. Solicité se pidiera “4 la oficina técnica de obras 
municipales un proyecto de trazado de tranvias rurales, con el pro- 
pósito de que la Junta dentro de sus facultades pudiera estimular la 
construcción en breve tiempo y condiciones favorables. En los Anexos 
«se encuentra la moción correspondiente, que fué aprobada por la 
Junta y pasada para su ejecución 4: la Dirección de Obrás Munici- 
* pales. j j 

Este pensamiento fué ampliado después, en vista del costo kilomé- 
trico de los caminos, al considerarse las propuestas presentadas para 
la construcción de lós mismos. 

Había tenido ocasión de leer algunos cálculos de ingenieros sobre 
el_costo kilométrico de ferrocarriles económicos de Decauville; había 
recibido datos sobre el ferrocarril de este sistema que há hécho el 
servicio de la Explanada de los Inválidos durante la Exposición y 
había recogido infórmes sobre ferrocarriles económicos ú trenes-tram- 
ways en Bélgica, Alemania, Ttalia, Francia, cuyas ventajas son nu- 
merosas é indiscutibles, como se demuestra en obras y tratados sobre 
-la materia. Comisiones especiales de investigación, conséjos técnicos 
se han pronunciado con entusiasmo en favor de trenes' livianos, comi- 
puestos de una locomotora-tender, de 16 á 23 toneladas de peso, das 
ó tres wagones de' pasajeros y Carga ligera .(trenes mixtos), dotados 
los wagones de frenos especiales, susceptibles de “detenerse en los pa- 
sos 4 nivel, y aun en los superiores ó inferiores, á pedido de los via- 
jeros; con una velocidad de"15 á 30 kilómetros; con un personal re- 


ducidisimo y gastos muy.módicos de reparación y conservación. 


ECONOMICO -ADMINISTRATIVA 97 


Para Í ias; A 
ela ia reed ayudar á los trenes de .mayor velocidad; 
on ara dee pi de los parajes más poblados del 
ea E -apital; para suplir la deficiencia de los cami- 
oa O a segura, rápida y económica, algo podría 
a e ha inventado al respecto en Europa y en Es- 
Con estudi á 
e cdo Re des no á fondo nada se pierde, desde que por mu- 
Oe pia A ema á resolver entre nosotros será el de te- 
ro Pela es permanentemente en buen estado. Si en- 
Gdl hey al Els o y el de fierro de trocha ancha y gran vela- 
ed dl a il que cuesta tanto como el primero y mu- 
o de eds debemos pensar si conviene la adopción 
Fale :d sporte que con general aplauso se usa en otras 
Un ensayo se á bie i 
A e ia o _pronto si la Junta llegase á otorgar una 
proa E A el señor don Américo Alvarez para la instala- 
bad aa E e sistema Rowan, que arrancaria de las 
loo lalo 2 a car sobre el Boulevard General Artigas, 
a a dE ra ela Aldea llegaría hasta los Arenales de 
prices s límites del Departamento de Montevideo. El so- 
Act o ina el acarreo de matetiáales de cons- 
ie el pa > a eg adrillos, etc.), el transporte .de productos tu- 
ant la estacas O Con motivo de esta solicitud.-y- para 
O Er no ó su arroje ó quema' en puntos 
a a A E Era por la Junta que una de las cláusu- 
red 2 E e conducción á perpetuidad' de las basuras 
después de cierto Eemio o sl a e OS 
Ha , echamiento de residuos. 
aa da asunto por una tramitación larga y por_un debate 
. Queda para resolverse definitivamente en el año próximo. 


ES 


Se ha dividi ió 
ee po a ae Inspección General de Tranvías en dos secciones 
ea e dl era la edo sobre el tráfico, cumpli- 
xt observancia del Reglame $ ue ti 
As dE , Obs 1 eglamento en lo que 
AS O en la comodidad del público; y la otra, dones. Ele e 
A Pe A de máquinas y consiste en la' revisación 
a o e bai En ésta se -ha procedido con ac- 
d, spección en las estaci ía” mism: 
o Inspecció s ones y sobre la via misma. 
A deus era está aún por dictarse el Reglamento 
ap As > o y demorado ahora en la Inspección “científica 
he Aedes Asa AS po e O continuas recomendaciones para 
. Este asunto ha sido materia de ' io i 
ento losing nero: s eria de estudio detenido 
: s; y me parece llegado el c j ] 
5 aso de fijar 
para que se presente el Reglamento de la Inspección. cdi 
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A 


y de la renta, pues se 


nto de vista de la seguridad 


interé it llo, del pu a 
a es de podr qe A servicio con algunos peque 


podrá costear el 


ños arbitrios. 


8 
EXPROPIACIONES 


INOS; EXPROPIACIONES URGENTES; 
PROYECTO DE LEY; SU SANCIÓN. — 
AGADA POR LA JUNTA; ENTRE- 
uso PÚBLICO. —LAS INDEM- 


APERTURA DE CALLES Y CAM 
FACULTADES DE LA JUNTA; 
SUPERFICIE EXPROPIADA a pe 

N LOS PARTICULAR > Cu 
A ES: EL PERITAJE INAPELABLE; O 
TRATIVAS DE ASESORAMIENTO Y a Ae as ed 
OTROS PROCEDIMIENTOS; EL JURADO DE api A ciapaa 
PIETARIOS; SISTEMA MIXTO; INTERVENCIÓN EE 
CIAT; RAPIDEZ DE PROCEDIMIENTOS. — ori al 
INDEMNIZACIONES; CREACIÓN DE UNA DEUDA e Bs cad 
DICIÓN DE TENER PRESUPUESTO EQUILIBRAD eS do 
CIÓN DE NECESIDAD Y UTILIDAD; RS US 
NAL; CONCEPTO MODERNO DE LA Eo E a 
ES ao a pena DERECHO ADMINISTRATIVO 
RENE La DE TRANVÍAS Y LA CONCESIÓN MAILLART. 


o 


El año al terior Ss olic te se me autorizara ara repr esentar ante el 
E Pp y 
ert 1 
ode: ecutivo y la Honorable Legislatura la necesidad de a Cot dar 
P d r E 


iar. se propósi 
á la Junta la, facultad de o ES pS O pd 
po 


- dasadas al Ejecutivo en t , aa 
Po PA Ejecutivo había enviado a. las Cámaras he o ea 
le iaa materia, volvió la Junta 4 ap a pido oa 

lente Año, acompañando un ployecto, que secar : 

año, acompañando un Pfoye: il 
lia tribuyendo ¿4 la Municipalidad la calificación "e a 
e necesidad 6 util t designación de bienes, para q 
cia, la de necesidad Ó utilidad y la design c 
hiciera públicamente con expresión: de 


fundamentos y aprobación del 
a e o 
Poder Ejecutivo, sin cuyo requisito no habria lugar al jul 


10 de ex- 
propiación. Se obs ervaria el procedimiento de la ley de expropiación 
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de 1877; la avaluación se haría por peritos ante el Juez de Hacienda, 
y la Junta quedaría además facultada para proceder á 'cualqiiera 
clase de arreglo, compensación, gravamen, permuta ó venta de áreas 
expropiadas ó sobrantes. 

Llamo muy especialmente la atención sobre los fundamentos de ese 
proyecto que figura en los .Arexos. Aunque no se obtuvo todo”lo 
qué se descaba y necesitaba, quedó la Junta facultada para pedir las 
expropiaciones que juzgase necesarias para :apertura, ensanche, recti- 
ficación de calles dentro del amanzanamiento, y de los cáminos, cuyo 
trazado se haya autorizado en forma. j 

La declaración de urgencia la hará el Poder Ejecutivo á solicitud 
de cada Junta. En lo demás se seguirá el procedimiento de la ley 
de 1877. 

Hice notar entonces que la Junta ha encontrado y encontrará muchas 
y muy graves dificultades para la ejecución de obras de salubridad, 
compostura y construcción de caminos, viabilidad general, servicios 
de salubridad, obras de ornato, etc. Estos obstáculos aumentarán y 
serán más invencibles á medida que se vayan realizando las mejoras 
de todo género que tiene en vista la Junta actual. 

Demostré que en cuanto á facultades de la Junta para expropiar 
habiamos retrocedido en vez de adelantar, pues basta recorrer los 
artículos 1. y 8. del decreto-ley de 26 de Mayo de 1865, para ad- 
vertir que no es novedad lo que ha pedido la Junta en materia de 
expropiación y en lo relativo á demasias y sobrantes. : 

Sancionósc el proyecto con algunas modificaciones restrictivas, y 
es en su virtud, como lo dice la Dirección de Obras Municipales, que 
se han abierto, ensanchado y rectificado varias calles del amanzana- 
miento del casco urbano y los caminos Rivera y Pocitos, alcanzando 
á 11649", 23,78 la superficie expropiada y pagada por la Junta 
para apertura y regularización de calles, - o 

Además se han entregado al tránsito público por los particulares, 
expidiéndoseles certificado de área, 44,728",82,72, que deberán más 
tarde ser indemnizados. 

El total "de la superficie abierta al uso público durante el año 188y 
es 56,378",06,50. 7 

Había pedido á la Dirección del ramo que indicara en planos es- 
peciales las parcelas á expropiar para desobstruir y regularizar las 
calles principales, procediendo de seguida á la expropiación cón 
fondos del Empréstito Municipal, cumpliendo así uno de sus fines. 
Hecha la distribución de fondos del Empréstito y consideradas las 
expropiagiones más urgentes, pedí so constituyera del seno de-“a 
Jurita una Comisión de expropiación que informaría en cada: caso, 
previa .inspección ocular y datos de precios, sobre la indemnización 
á “acordar. Esta Comisión procedió siempre en la vía amigable, y las 
adquisiciones sometidas á su dictamen han sido consideradas por pér- 
sorias expertas como ventajosas para los. intereses municipales, “con- 
venciendo además de ello los precios "ulteriores, 0% 

Sienípré que se ha recurrido 4 la vía judicial se ha -trópezado ton 


“crean facultados según la ley 


Dr 
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AAA 
la exageración de la apreciación pericial. El interés sacrificado por el 
7val. Én la mayor parte de los 


pre el interés municipal 
sumas enormies, sin que los jueces SC 


te a” . 
de 1877 4 moderar las tasaciones. 
los medios de' corregir este abuso 


peritaje es siem o 
casos se han mandado pagar 


Mucho me-he preocupado de 
gravisimo. 


El Ministro de Gobierno doctor don Julio Herrera y Obes creó 


el especial encargo de revi- 


“una Comisión asesora del Ejecutivo con 
te y de fijar el monto * real 


ticadas judicialmen 
debidas en cada caso por expropiación. 
sultado y libróse- el Fisco de 


fantásticos perjuicios. 


sár tasaciones ya prac 
de las indemnizaciones 

Esé procedimiento dió excelente re 
escaridalosos negociados y enormes y 


Para fijar la indemnización no se conocen hasta hoy más que tres 
sistemas, en defecto” able. El: primero es. el récurso 


de acuerdo, amig; 
administrativo, ante autoridades. del, mismo carácter, usual en: paises 
que mantienen lo «contencioso a: 


4ministrativo. El'segundo es .el debate 
'ante la autoridad judicial, con in 


tervención Ó decisión de peritos, con 
$ sin apelación ante Juez ó Tribunal Superior: El tercero es” el del 


jurado de expropiación, compuesto de contribuyentes propietarios. 
Este último ha dado motivo á investigaciones especiales en Fran- 
cia' é Inglaterra, y tiene muchos adversarios. No creo que tuviese 
entre nosotros los mismos inconveniéñtes ; pero' podría combinarse. con 
el de la decisión judicial, de esta manera: La Municipalidad votaría 
cada tres años una lista de 25 de los mayores contribuyentes Ppro- 
pietarios, que-le sería propuesta por el Intendente. Se tomarían en 
cada caso cinco miembros para componer el jurado, quien después de 
llamar á las partes á una audiencia; pronunciaria por escrito' su ve- 
redicto dirigiéndolo al Intendente. Este lo pasaria en seguida, si me- 
diáse reclamátión de las partes, al Tribunal'de Apelaciones en turno, 
quien pronunciaria fallo definitivo oyendo peritos si necesitare y á las 
«partes en una sola audiencia. Los veredictos y fallos y las aiidiencias 
serian siempre públicos. Ñ : 

"Se aprovecharia asi la vía amigable administrativa, se fijaria la 
responsabilidad de los jurados y juéces y Se permitiria el. comentario 
general de lo que interesa 4 todos. Este, sistema mixto" tiene todas 


las ventajas de la publicidad, atribúídas al jury y la severidad y la 
“equidad que: las leyes. de algunos Estados americanos del Norte han 
creído necesario it á buscar en las cortes de circuito, como correctivo 
á los peritajes escandalosos. Este procedimiento debe completárse con 
una celeridad y economía absolutas en los trámites, para qué no “se 
dé. el inexcusable abuso de impedir con chicanas y tccursos “inauditos 
la toma de posesión “y el uso inmediato de los bienes expropiados. 
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AA e e ts 


para las indemnizacio Ss e 
lo _más urgente, ó nes. Se había recurrido hasta aho ago. He' 
esos nd eS E lo que la Junta actual eXpropia, y hs pago. de 
rosas expropiaci os:del Empréstito. El Estado ha. an 
goza de a EMS con Deuda Amortizable, que no pagado an 
una der EA bonos o _La Municipalidad Rea can z 
peón expropiación, pará atenas a a amortización, llamados 
a ender los créditos que tienen h 
equilibrado : A del tesoro comunal. Con een pe a ea 
todos mio vilizana »p e es factible y redundaría en peste o 
; RT el crédito val echo de 
tiendo al Municipi valores. hoy esta : 
seás Al Muncio proecar de ¡imadato lo Senos de us al 
lujo, como" dicen los a y jardines que no: son gastos de Duro 
ña a ue. an en poco ¡ : 
ay perl económico de las das q iia A 
rod mó, un error de doctri nas 
réplica PS e doctrina que ; . , 
Cesidad da be an materia. La calificación do unha ecat-sla 
ce dad, seg el Concerto cient de ho necesidades del Eno y 
Ln os ] es al derecho d iedad : y 
au y 0 a . 
yn csifesio amplio: de buena y rápida o 
- ón cónsignada en las Constituci 10n. 
ser sagrado é: inviólabl as Constituciones « pi E 
cho más espa as el derecho. de propiedad, de a EN 
que nadie puede 20d otros: es una consagración del nc ED 
condenación del ab A lespojádo clandestina 6 iolaitene t So iS 
sin ley, sin ia Seo que disponía á su Antojo ala Ss la 
individual ión, de la propiedad privada ó SEma, 
monárquica e iaa nds el eg lmén dla ds 
DE , «esta reacción ha y . 1 encia 
nesto: y conden creado otro absoluti 
pietario. La O e destruyó: es. el astuto. cad 
a cedido much contra este exceso. El criteri vasta 
les que han cenilo Simit antiguo rigorismo: ante. las colado oa: 
infinitas. No vale de ES Constantemente la propiedad bajo ónas 
un magistrado are en o lo diga, y por eso cito estas lab 
propiedad, hasta las ntino: «Nadie negará que la concepall Ne 
li achdai a au exigencias de la sociedad moderna, So o 
remotos, cuando An mo significado y alcance qne en tiempos cp 
las Tullerías, ó afe o caprichoso detenía la edit ón ds 
resistencia laven ¡ble E hermoso parque en Nueva Y cd 
de la colectividad ha E dE de un ruin casucho. El dere ho 
privado; es uri -hech ado en nuestros días lo que IS di 
o o qu js que ha perdi 
Cu avisado. » ie la penetración del Lot 
. Cuando se grita qué sé O : 
indemniza; qué sé despoja, se dice una banalida ' 
yectada, 6 al E no se indemmiza: es e oa os 
beneficia al tino ulterior de lo expropiado no- perj rai 
Ha: sido PaRa sometido á la expropiación PS des 
, n gran progreso'elimi , 
que una mej PRA eliminar de la tasació , ] 
mejora pública representa (art. 452, Código rc Me 
Y y practi- 


establecer esta reforma debe reocuparnos la cuestión de fondos 
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car dos tasaciones con el objeto de que no se compute nunca ese 
mayor- valor (art. 10 «del Decreto-Ley de 14 de Julio de 1877) y “€ 


tomen en cuenta los beneficios que recibe la propiedad. 


Hice traducir, como documento ilustrativo, una ley del .Estado de 


Z e” 


Nueva - York que autoriza /á la Junta Ó Comisión municipal respectiva 


para” establecer al Sud-de:la calle 155 tantos cuantos parques nue- 
vos juzgue necesarios; la faculta para expropiar y para que deter- 


mine dentro de qué área -las propiedades colindantes con los parques 


“ serán beneficiadas por ellos, y Para señalar la porción del .costo de 


dichos parques, que' en compensación del beneficio les toque pagar 


_por junto á los respectivos dueños. Los avaluadores distribuirán esa 
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CERRAMIENTO DE CALLES Y ESTACIÓN CENTRAL | 


PARA FERROCARRILES 


“porción entre los dueños. . 
” Quiere decir que no Se demoran las mejoras sociales de viabilidad, 
de comodidad, de higiene, de ornato, con sutilezas de juristas que 
descónocen las limitaciones... que. el interés público, las convenien- 
- cias Sociales, - el. pienestar. común, imponen á gada. paso al ejercicio del 
““ derecho de propiedad.y á. la propiedad misma...-. - 
+ Quiere decir que antes de gravar, el tesoro, municipal con unos 
* "cuantos" millones de indemuizaciónes :absurdas, que aprovecharian ex- 
clusivamente á unos cuantok, debe. :expropiarse «ampliamente. en. bene- 
ficio de todos, haciendo de modo que la comunidad aproveche pri- 
-' mero que nadie las ventajas de una mejera pública, avenida, .calle, 
parque, jardín, y obligando á los colindantes á soportar una parte del 
inmediato beneficio que las dichas mejoras proporcionan. -El impuesto 
se encargará en seguida de nivelar un poco más las cosas. 
+ Este procedimiento ha sido usado para la transformación higiénica 
* de todas las ciudades. Sin él se hubiese esperado un siglo con de- 
trimento de la colectividad, á la que se habria recargado enormemente 
de impuestos. Con ¿l se han hecho maravillas, á poca costa, sin que 
en realidad puedan considerarse arruinados Ó expoliados los que han 
recibido en buenas monedas el importe de sus terrenos ó sus fincas. 
Este procedimiento ha entrado también, en parte, en nuestro dere- 
cho administrativo, pues tenemos la ley sobre galerias de la Plaza 
Independencia que autoriza á expropiar para revender en seguida 
después de construidas las columnas; la ley del Boulevard Maillart 
qUé autoriza la expropiación de fajas laterales que pueden ser ven- 
didas después por los concesionarios; la ley de tranvias que autoriza 
la expropiación para revender en seguida. 
En los casos de importancia la Legislatura, calificará la necesidad 
¿5 utilidad, autorizando el gasto; en los demás casos no se requiere 
esa garantia, pues hay control de sobra en el voto anual de fondos, 
en el proceder del Intendente, de la Junta y del Ejecutivo que no 
han de resultar: todos complotados para hacer el mal; sobre todo 


procediéndose con amplia publicidad. 


, EC 


En la lemoria d ñ 
: el año anterior se ] 
cda se registran los ant 5 
ce nnento de calles por la Empresa del Ferrocarril Cl En 
o as _por el Gobierno, á requisición de la ] La 11 
decreto que de ot precario el uso que hacía la Empresa del F o 
, etendía te 3 i ns 
dea añemoria Sel 689 tener la propiedad de las calles. (Pág. 392 
royectó le ñi 
oy ectó la Compañia la construcción de una Estación Central 
cin da da Y ¿ ue necesario tramitar los planos ante la Ba 
y de ferrocarriles, en razón de ocupar vías Sib del 
: ya , y de 


punto de vista del tráfico : í 
Dre Calles públicas, geñeral, así como por las delineaciones so- 


La Junta 0 e 

con ció sus condiciones, y después de un largo debate 
. 2. nn. 

teriv de Gobierno. e á conocimiento y resolución del Minis- 


La Municipalidad, apart i 
Lo nic » aparte de las prescripciones sobre seguri 
locac ón de gación de una parte de la Rambla que ha, limitado 
páblcO, porque Poio, sin obtener que quedase expedita para el 
o do concesiones anteriores inconmovibles; ilumi 
pa conservación del murallón de la Playa, exi ió 
matériales para obras Dúblicas condicion PE isport de 
materiales y . iciones equitative 
a o de metes en la calle . Orillas del Plata y tras. prestaciones, 
condición de dus mmpensación el uso de las calles 'ú perpetuidad s 
dino de uc el ación á construirse fuera algo monumental. 
prosperidad que la ue a Y nuestro progreso social, del .grado de 
nos pembiadas que se cuentes sados y o Instrayen ls 
«La Empresa ha resistido al das prestaci 

gunas de estas prestaciones; y el Poder 


Ejecutivo par b 
ha creido no deber otorgar sin al 
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en 


unta 
Sd 1 or su parte la ) 
incli ¿ Jiberalidades que por * o. la Ju 
perreo guna equivalencia de servicios en 


bien de la comunidad. 


10 


GALERÍAS EN LA PLAZA INDEPENDENCIA 


S E NES; 
LA EDIFICACIÓN UNIFORME; MODIFICACIÓN; e e as 
POSIBILIDAD DE ACELERAR LA o ena 
IENDO LA CONSTRUCCIÓN DE OTROS PISOS, Ae 
eee Y COMPLETO; PROYECTO, APERTURA DE 
D 


EN EL ÁNGULO SUDESTE. ea 


tos de edilidad 
iene s hasta en los proyec dac 
ue tiene antecedentes | " r PA 
de bee eoleblal. estableció a A a ropledads es 
1 iendo hacerse al Ire as O 
oa y no pudiendo adelantarse las construccion 
tico de co diende 
seción 4 un plano simétrico. . Ñ da 
con OR! ds harida realizando parcialmente, me Ca ica 
he Propietarios una nueva o Po es e a de A 
a aza 
si strecha la entrada a la 5 Cá a 
O y Cigala y que la linea del pp o le E 
colo j de la persp : 
la Plaza, privaba > ctivi ode 
el arinconaba el Teatro de Solis y. a Er edi a 
des gal las “Fué necesario hacer una modificación, 1 do 
Ea dotados y no se expropió toda la propiedad por 
la sun o: ide a haciendo 
a suscitado la ejecución de esa mejora acie 
s dificultades que ha suscita dl deere 
¿ e e expropiaciones en la forma ot . de E 
pe ieren ingentes sumas, ha provocado  discu : 
se requ ó 
: A 5 Pos , Le pi E de 
on idds mieñtras lá edificación se limite 2 dos do da 
St e La ley será dificil, ad E ES Eco a BA O 
ietari ara entrar en Obras osto, si nO P ct 
los ne de compense el desembolso. ose A 
ea Alo Be orden simétrico dle construcciones, Y a oral 
e male que la forma de dos pisos, -una ordena 
ceptuado 


ió jecuti el- -á. que: se 
odria autorizar, con la aprobación del Ejecutivo, el --plan q 
P 
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ajustarían uniformemente los otros pisos, que deben estar en armonía 
con los ya construidos. 

: El Ingeniero Municipal se ha preocupado de la parte arquitectónica. 
Debido á la iniciativa de algunos propietarios que se habian propuesto 
edificar con frente á la Plaza y abrir el pasaje al S. E. que pondría 
én comunicación las.calles de San José y Andes con la Plaza, se 
presentó un plano por nuestro compatriota el Ingeniero señor 
Masquelez, que mantiene la construcción de los dos pisos según el 
orden establecido por la ley, con muy pequeñas variaciones, y per- 
mite construir dos ó tres pisos más, dando al conjunto un aspecto 
elegante y monumental. Si este plano después de estudiado é infor- 
mado mereciese la aprobación de la Junta, los propietarios tendrían 
como aliciente para hacer las nuevas construcciones, el mejor -apro- 
vechamiento de sus terrenos; la renta pingúe de edificios de cinco ó 
seis pisos, con dos, tres y cuatro frentes, y con vistas sobre la Plaza 
y calles adyacentes más importantes, mientras que hoy sometidos á 
un plan incompleto de edificación están limitados á la construcción 


de sólo dos pisos, lo que no permite obtener la renta que correspunde 
al valor del terreno. 


11 


"SERVIDUMBRES TELEFÓNICAS Y TELEGRÁFICAS 


DIFICULTADES É INCONVENIENTES EN LA COLOCACIÓN DE ALAM- 
"BRES EN LAS AZOTEAS Y EN LAS ACERAS; QUEJAS DE LOS PRO- 
PIETARIOS.—- COMISIÓN ESPECIAL DE INFORMES; ORDENANZA. 


Las dificultades suscitadas para la colocación de alambres por al- 
gunas Compañías de teléfonos y telégrafos, movieron á la Junta á 
nombrar una Comisión especial para que estudiase el asunto € infor- 
mara proponiéndo resolución, 

En cuanto á las quejas de los propietarios la Comisión en mayoría : 
opinó que no podia obligarse al dueño de ún edificio 4'“una servidum- 
bre grátuita de soporte que afecta á la seguridad de las casas. 

"Se ha asimilado la servidumbre telefónica 4 la telegráfica; pero en 
materia de limitaciones ó cargas á la propiedad se debe estar 4 
las especificadas ó autorizadas por la ley, 


Del punto de .vista de la seguridad general y del ornato, la. Muni- 
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cipalidad puede intervenir, ya sea para decretar las condiciones de 
colocación de los hilos á través del espacio Ó por cañerias subte- 
rráneas, como se ha hecho con hilos telefónicos, telegráficos, cables 
para luz eléctrica, etc., en otras ciudades. 

"Después de un debate detenido la Junta acordó: que en adelante 
no se permita la colocación de soportes ó haces de hilos telefónicos 
en el frente de los edificios, pudiendo apoyarse en el interior ó puntos 
más céntricos de las manzanas. Pocante ¿ hilos establecidos se fijó á 
las Empresas plazo de un año para colocar los soportes ú bastidores 
actuales en el centro de las manzanas. La Comisión especial indicaría 
después condiciones de seguridad relativas á contactos, teniendo pre- 


sentes los accidentes ocurridos aquí y en otras. partes. 


12 
EXTRACCIÓN DE ARENAS EN LAS PLAYAS 


LA PLAYA DE LOS POCITOS; ORDENANZA SOBRE EXTRACCIÓN; CON- 
CURSO DE LA POLICÍA. — LAS PLAYAS BALNEARIAS; PROYECTOS 
SOBRE CONSTRUCCIÓN DE «CHALETS» Ú CASAS DE RECREO EN LOS 
POCITOS; EMBELLECIMIENTO É HIGIENE. 


Preocupado de las consecuencias desastrosas de la extracción de 
arena en las costas y playas, y MUy especialmente en la Playa de 
—los_Pocitos, que es uno de nuestros más hermosos recreos balnearios, 
solicité autorización para publicar una ordenanza de conformidad á lo 
que dispone el Código Rural sobre el uso de las ribéras; al carácter 
Áscal de las mismas; á las exigencias de seguridad para la edifica- 
ción en las inmediaciones de la Playa y 4 no menos poderosos moti- 
vos de seguridad personal, higiene y recreo, que Se relacionan con la 
firmeza del piso de la Playa, su profundidad normal y sus condiciones 
naturales para el baño. 

Algo se ha conseguido con el auxilio de los vecinos y de la Poli- 
cla; pero si el abuso en la extracción de arenas hubiese de reprodu- 
cirse, aquella playa estaría destinada á desaparecer en pocos años; 
volviendo las aguas á avanzar pot zanjones y pozos sobre el terreno 


firme. 
La conservación de aquella playa y Su embellecimiento paulatino 
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deben preocu á icipali 
par á la Municipalidad, int 
, , , interesada en f : ant 
eater ás al bienestar de la población de 
or es i s ómico. í 
S al por el impulso económico que traia á la localidad, puse 
ii “p ño en que se llevase á cabo un acertado proyecto del 
pa Y qu á la vez de tener una faz higiénica muy laudable 
pS 0 E ra financiera muy conveniente, y consistía en construir 
r laciones de los baños para señoras, sobr ina 
pintoresca, unos veinte ó treinta chalets Ú casas d o 
ect : sas de recreo, con sus jar- 
Ea e or e ÓN central y calles laterales que dean 
acces sino y salón de concie i 
A rtos en el extremo de la Avenida, 
Las dif ] izar 
e epa SB pic ese plan con la prolongación del aman- 
a ento de. y y algunos detalles sob: j : 
Sl opistato $ oe Le re mejoras á hacer por 
a Junta, han aplazado la ej ió i 
pepa y E > plaz a ejecución de tan intere- 
AOS bere proyecto, que pudiera completarse 'con plantacio- 
E e aritimos á lo largo de la ribera en una extensión 
E e E convertir en paseo agradable y tonificante lo que es 
nal insufrible en las tardes bochornosas de verano 


Esta transformació 
. ación puede ha - j e 
tiempo. p hacerse con' muy poco dinero y en poco 


== 
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13 


- LOS CAMINOS 


í. CREACIÓN DE LA INSPECCIÓN CIENTÍFICA DEPARTAMENTAL. *— 
TRABAJOS PRELIMINARES; Lá DIRECCIÓN GENERAL DE CAMINOS; 


SU CONCURSO. 

a, INSPECCIÓN GENERAL DE CAMINos.— OBRAS DE SIMPLE REPA- 
RACIÓN; ESTUDIOS PARA OBRAS DEFINILIVAS. E 

3. La DIRECCIÓN GENERAL DE CAMINOS Y LA JUNTA; LA RESOLU- 
CIÓN DE 17 DE juLIo.— La LEY DE SERVIDUMBRES; PROYECIO 
DE LA JUNTA; DEBATE EN LA CÁMARA DE DIPUTADOS. 

y. PLAN GENERAL PARA LA CONSTRUCCIÓN Y CONSERVACIÓN DE 
LOS CAMINOS; BASE FINANCIERA; TRAZADO; ANCHURA DE LOS 
CAMINOS; ANCHURA DE LA CALZADA; ESPESOR DEL PAVIMENTO Y 
SISTEMA DEL MISMO; EL MACADAM; COSTO KILOMÉTRICO; LA LF 
CEIrACIÓN; PLIEGOS GENERALES Y PLIEGOS ESPECIALES. o 

5. INAUGURACIÓN DE LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCIÓN DE LOS 


CAMINOS: DISCURSOS. “ 


A. fines del año 88 propuse la creación de la Inspección departa- 
mental, cuyo principal cometido sería el de entender en todo lo con- 
cerniente á caminos; estudios de alineación :y- nivel, de obras y traba- 
jos, de arte, necesarios para el tránsito; presupuestos de éstos; dirección 
y vigilancia de los mismos; información y dictamen en asuntos gene- 
rales ó particulares que se relacionen: con cuestiones relativas á la 
viabilidad -rural, sin perjuicio de cualquier otro servicio, técnico: que 
la Junta ó la Dirección pudieran confiar á: la dicha Inspección. 

Comencé ante todo'por averiguar lo,que pudiera haber preparado 
la Dirección General de Caminos creada en 1887. 

Como la Junta deseaba proceder sobre bases técnicas, de que no 
debía prescindir, solicité de la Dirección de Caminos un bosquejo de 
las obras que en su concepto hubieran de practicarse ; indicación de 
trabajos previos, indispensables; fijación de épocá en que estarizn ter- 
minados los estudios y trabajos preliminares ; trazado; sistema de pavi- 
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mentación; coste .de las ob 
1 .de la ras. y su presupuesto; menció i 
de nta por servidumbres y propios e 
pe e dic a as pra para dar inmediata aplica- 
di réstito. (Nota de 3 d ici 
a ea prés B 3 de Diciembre del 88 
r. de Caminos contestó ici a 
s stó el 26 de Diciemb 
a ¿€ co iembre 
o Cir do terminados los o ollo dal 
bi pe Las Piedras, 1.2 sección, hasta Colón; del Este á Mal- 
a pr es illa, Grande, 1.4 sección, Ó'sca: Goes desde Larrañaga 
er O departamental á la barra de Santa Lucia 
apio A el Paso de la Arena; y camino departamental ¿la 
ep > Doe de Lecocg. Solicitó la concurrencia del In- 
ro pla mental para acordar la delineación. Se impartieron las 
peral as ns y como nada se recibiera, ni á nada se arribara no 
e cr audables esfuerzos del señor Director de Caminos, fué 
cien os A 17 de Enero de este año 89 al “Poder Ejecutivo 
pain a cos des esperado en la confianza de obtener 
bt proyectos re: úl 
DS de la Dirección de Cartinos Y OA 
a. 1 j aci 
ls sao o reparaciones urgentes; y sin perjuicio de 
dk ria lod dina que se ejecutarán en se- 
o a planimetría, perfiles de nivelación, cálculos y 
a ape den e y composturas del momento 
' : : ro de azonable las qtejas 5 
io e d9n vecihdarios que piden minos aaa 
Cc: . Ñ ., a dl 
lei ” a Junta la inspección general de los caminos por el 
bd Ne que fué acompañado por el Presidente y los 
q pai Ae Municipales y Tabiadas, se procedió en seguida 
re hat bd ación del Poder Ejecutivo, á organizar los traba- 
ato DES dd ra y compostura, y quedó facultado el 
ip nptAfeta e Di los estudios definitivos de trazado y 
pde p ento; plan de trabajos, pliegos de condi- 
Presentó specció e 
os e e Ara un proyecto de obras de simple reparación 
EA pe dee E ss estudios para abordar los trabajos definitivos 
cons cam : : : 
A inos, desmontes, terraplenes, puentes, alcan- 
En 
Da pe e todos los antecedentes ilustrativos. 
land cono di ebate cori la Dirección de Caminós sobre envío de 
, 10 os no viniesen, asumió la Junta la actitud que le 


competía, Por le; ¡ 
p r ley correspondía á la Junta la administración € inver- 


sión de O; do d p p p 
f n Ss el Em restito Munici al Por derecho ropio consti- 
p a 
tuyo, pues, la Junta,. con la autorización del Ejecuti : de 28 de M tz 


el p rsonal técnic Í 
5 o necesari ivigi j 
e: ; 1 e ario para dirigir las .Obras que los caminos 


La Ñ , . r l 
a lp a E aña rta ociosa, y ordenó en seguida 
A )epartamenta], que, después de formado el pla: - 
+ mios. pa del Departamento para dones ines de 
y empalme de los actuales, procediera ú los estudios de 
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nivelación y trazado presentando los proyectos, a Ao 
gos de condiciones para Sacar á, licitación las o Po sd 
en conmemoración del aniversario de la Indepen en e necección 
Empezóse con un presupuesto Para el personal hasta 2040; y, 
que alcanzó á 1,930 $ 80 en Febrtro, subió en Jinio hasta (o AL 
terminados los más importantes trabajos, comenzó A Ñ do por quo 
uedó en Diciembre en 1,433 $. El importe de lo pag o por obras 
Je arte niovimientos de tierra, composturas diversas, Habas es 
s, Reframi ili s de 15 tt. 

'as, heframientas, tres cilindros, compresore 3 ao 
cinco "trituradoras Á vapor, ¡alcanzó á la PES de 83203 27 » seg A 
el Resumen que he pedido á la Inspección eparta: Sin 

los Anexos. , , 
Mere los más importantes acuerdos de la Junta mencion a de 7 
de Julio, que dice así, al tenor de la moción que 


presentaros: 


Junta E. Administrativa, 


Montevideo, Julio 17 de 1889.- * : 


ici iero 2ntal  ele- 
Vista en acuerdo la exposición del Ingeniero da haber as 
“por la 1 ió Lunici spués 7 
F i de Obras Municipales, de: 
vada por la Dirección ¡ Pp 
estudiada en particular por cada uno de los voca ; 
Al ténor de sus conclusiones la Junta resuelve: 


istribució os del Empréstito Mu- 
12 Que al hacer la distribución de los fond 7 os _ 
nicipal se habían ya destinado para la construcct IÓN 
obras técnicas á practicarse en los mismos, la suma do emintentos 
Eset 7 : : ervación la sum inientos 
sesscientos til Pesos y para a cons 
T pesos que colocaría á interés. nó 
ma Pao or consiguiente el monto de a Sora e mpren o 
£cni 1 n en los caminos debera cesta 
técnicas que se verifique so nos Ss : 
dentro de la cantidad de an millón serscrentos mm Lea de  ondiciories 
tos y pliegos : 
esenten los planos, proyec pl i 
conc + j “han de ejecutarse en los cami 
j i : trabajos que han ] 
ara la ejecución de“los y t . 
os según lo manifestado por la ELA PE a deberán sacarse á 
Ss, tado 7 | 
Se indi ¿ on las obras . ¡ 
» Que se indiquen cuáles 5 a 
ficitación pública y cuáles las que puedan y deban practic p 
Do E, N Ñ 
spección Departamental, . o. eceda 
la Tn Que la faja á pavimentar en los caminos nacionales no, al de 
en ningún caso de ocho metros de ancho; en los” departamentales 
pasará: de seis metros y en los vecinales de cinco. 


ECONOMICO - ADMINISTRATIVA 111 


(€qi—-- 


6.2 Que se adopte por punto general como sistema de construcción 
para los caminos el macadam. 

7.” Que se encarguen inmediatamente las máquinas rompedoras y 
cilindros á vapor, teniéndose en cuenta los accidentes del terreno en 
el país ó desnivel de los caminos. 

8. Que se contraten tres Znspectores de puentes y calzadas, con 
- las competentes recomendaciones de conocimientos, práctica y buena 

conducta, procediéndose, en ésto lo mismo que en la adquisición de 
la maquinaria, con la concurrencia del Vocal de la Junta, actualmente 
en Paris, señor Artagaveytia. 

9. Que en cuanto á las servidumbres se dirija el Mensaje acor- 
dado al P. E., que redactará el Presidente, . . 

10. Que la Dirección del ramo presente cuanto antes, el proyecto 
de reglamentación sobre las funciones ánexas á la Inspección De- 
partamental. ' 


11. Que se establezca! el presupuesto definitivo de la parte técnica 
de la misma Inspección. : 

12. Que queda autorizada la compra del, ferrocarril Decauville. 

13. Que se acuerda autorizar á la Dirección de Obras Municipales 
para que en unión del Presidente de la Junta dicten todas las me- 
didas necesarias á fin de dar cumplimiento á las disposiciones adop- ' 
tadas. a . 

14. Que se comunique al P. E. pidiéndole su aprobación en cuanto 
á la anchura y sistema de construcción para los caminos, haciéndole 
saber al mismo tiempo que la Junta considera necesario que se pro- 
ceda á crear en seguida el impuesto especial que indica la ley de ca- 
minos para ser afectado su producido exclusivamente al manteni- 
miento y conservación de los mismos. 

15. Que se oficie á la Contaduría de la Corporación lo resuelto á 
los efectos del caso y se publiquen oportunamente estos obrados. 


Consecuente con la anterior resolución, pasé al Ejecutivo la nota 
de 19 de Julio sobre servidumbres para la construcción y «Conserva- 
ción de caminos. . 

* 

Al ocuparse la Junta de tan importante asunto se advirtió la 
deficiencia de nuestras leyes. Las resistencias y dificultades que se 
habian manifestado con motivo de los trabajos provisionales y pre- 
paratorios revelaban cuán grandes serlan los obstáculos á medida que 
se desenvolvieran los trabajos con el vigor y la extensión que se 
proponía darles la Junta. o 
Las servidumbres proyectadas se consideraban en general gratuitas; 
tenían por objeto la construcción, conservación y limpieza de los ca- 
minos nacionales, departamentales y vecinales, 
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El Código Civil se ha ocupado de las servidumbres entre particu- 
lares, á semejanza del Código Civil francés. El art. 650 del Código 
. francés expresaba que las servidumbres de utilidad pública ó comu- 
nal tienen por objeto: la construcción. .ó reparación de los cami- 
“nos y Otras obras públicas ó comunales, agregando que todo lo que 
concierne á estas servidumbres es determinado por leyes ó reglamen- 
"tos particulares, 

Aucoc, eminente tratadista y consejero de Estado, dice que la enu- 
meración de servidumbres contenida en el artículo citado es muy in- 
completa y qua se han escrito volúmenes sobre esa categoría de ser- 
vidimbres. lÍace notar que cl Código Civil dice muy poco de las 
servidumbres de utilidad pública; y, en efecto, agrega, es asunto de 
derecho administrativo y no de derecho civil. 

Será sin duda por esa razón que nuestro Código Civil no menciona 
siquiera las servidumbres que se relacionan con los caminos. En to- 
das partes donde existe codificación de leyes, la legislación de cami- 
nos corre por separado, y en las naciones que tienen por norma el 
derecho consuetudinario ó el estatuto ó ley para cada caso, y como 
base de administración la autonvmía en ciertos servicios de carácter 
lczal, las municipalidades, ó funcionarios, ó consejos de condado ó 
distrito, son los que califican 6 imponen las servidumbres á que el 
proyecto se refiere. 

En cuanto á desagies de los caminos nada .expreso contiene el 
Código Civil. El artículo 529 dispone que las reglas establecidas para 
la servidumbre de acueducto se extienden á las que se construyan 
para dar salida y dirección á las aguas sobrantes y para desecar pan- 
tanos y filtraciones naturales, por medio de .zanjas de desagúe. El 
artículo 534 ha consignado el derccho de pedir la indemnización, 
y se refiere al caso de daño ocasionado por filtraciones ó derrames 
que puedan imputarse dé defectos de construcción del acueducto. ¿Debe 
entenderse que cn los desagúes de los caminos y en la desecación 
de pantanos en los mismos cuando el derrame ó la filtración sean 
las consecuencias de las obras indispensables para la construcción y 
conservación de aquéllos, no habrá derccho para exigir indemniza- 
ción ? a 

El artículo 521 del Código Civil se refiere al agua que se detiene 
en un predio for hecho ajeno d la mano del hombre; y el 520 esta» 
biece que el predio superior reciba las aguas que desciendan del pre- 
dio superior naturelmente, 35 decir, s/n ques la mano del hcmbr. .01- 
tribuya dá ello. 

Pero se trata de la cor. trucción y conservación de los caminos, 
en que tiene que intervonir la mano del hombre. Lueg., Ó esas re- 
glas sobre servidumbre se aplican á los caminos y entonces su in- 
conveniencia es notoria, ó no se aplican, y entonces es necesario 
decirlo exprusamenta y establecer la lcyislación adecuada á las nece- 
sidades de nuestra viabilidad. an 

Si antes de ahora nuestros legisladores no se ocuparon de tan in- 
teresante asunto, débese á que el problema de-la construcción y con- 
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Este artículo '440 tiene su fuente en el 544 del Código Civil francés; 
y el cumentador Marcadé dice sobre ese artículo después de consagrar 
el despotismo “del propietario (así lo llama); «Pero este poder inde- 
finido sobre la cosa puede ser y es á menudo limitado, cuando una 
ley especial y formal viene con un propósito de interés público, á 
imponerle restricciones. Es asi que los bienes del Estado, de las co- 
munas, de los establecimientos públicos y los que componen los ma- 
yorazgos están sujetos á un sistema particular, etc. 

<« El derecho del propietario, sea quien fuere, debe, pues, sufrir to- 
das las limitaciones que le sean impuestas, sea por una ley pro- 
piamente tal Ó por uno de esos actos que la autoridad competente 
decreta para el desarrollo, el complemento y la ejecución de la ley, 
y que nuestro artículo comprende bajo el nombre de reglamento.» 

Este comentario tiene una llamada y esa llamada corresponde 
á una sota que dice así: «VÉASE ESTA IMPORTANTE MATERIA 
EN El EXCELENTE Y RECIENTE Zratado sobre: las servidumbres 
de utilidad pública 6 de las modificaciones establecidas Por las leyes y 
reglamentos á la propiedad inmucble, POR NUESTRO SABIO COLEGA 
Y AMIGO MR. JOUSSELIN.» 

— Véase también Laurent, t. VII PÁgS. 5323-24. 


Queda demostrado que el Código Civil oriental, siguiendo en esto 
el comentario del Código Civil francés, deja, como éste, que corran 
por separado las servidumbres relativas á la construcción y cConser- 
vación de los caminos, porqhe esta materia es de derecho adminis- 
trativo y no de Código Civil. . 

Para justificar más esta afirmación la Junta se permite citar inex- 
tenso algunos trozos de la excclente obra de Mr. Jousselin, citada y 
recomendada por Marcadé. 

«Los autores del Código Civil no han hecho más que rendir home- 
naje_á un precepto eterno y necesario cuando han definido la propie- 
dad: el derecho de gozar y disponer de las cosas de la manera más 
absoluta, con tal que no se haga un uso prohibido por las leyes ú 
por los reglamentos, y cuando han colocado en primera línea entre 
estas leyes y reglamentos los que se relacionan con las servidumbros 
impuestas á la propiedad inmueble en favor de la utilidad pública. . 

Las servidumbres de que nos ocupamos son las que tienen por ob- 
jeto la utilidad pública. La utilidad pública se refiere á los intereses 
de la Nación, de los departamentos, de los distritos, de las comunas, 
de los establecimientos públicos, de las diversas asociaciones y co- 
munidados, y aun de ciertos establecimientos industriales, considera- 

dos todos, no del punto de vista de su ventaja particular, sino del de 
su relación al orden general del Estado. No se confundirán, pues, con 
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inmutable y dejar lo que era móvil para disposiciones móviles. — 3." 
La estabilidad y la uniformidad son caracteres esenciales de nuestros 
Códigos. Ahora bien, la uniformidad sería inconciliable con la parte 
de nuestra legislación, que tiene por objeto las servidumbres de uti- 
lidad pública; pues, encontrando esta legislación en las diver- 
sas localidades necesidades diferentes, debe, en consecuencia, va- 
siar sus disposiciones apropiándolas á cada interés que esté encargada 
de satisfacer. Bajo todos estos aspectos, pues, el Código Civil no podía 
hacer otra cosa que establecer el principio de las servidumbres de 
utilidad pública, refiriéndose para todo lo que les conciernc, d leyes y 
reglamentos particulares (Jousselin, obra citada, páginas 8, 13, 14, 
16, 17, 18, 26 y 27;.t.1.). 

Resulta de lo expuesto que la materia de servidumbres de utilidad 
pública para la construcción y conservación de los caminos no está 
comprendida en el Código Civil. No hay, por consiguiente, que alte- 
rar este cuerpo de leyes, el cual no se contrae á materias del orden 
administrativo, aunque incidentalmente haya tratado de algunas que 


se relacionan con el interés de los particulares, de una manera ge- 
neral, : 


Si la inaplicabilidad de las disposiciones del Código Civil á las ser- 
vidumbres de utilidad pública para construir y conservar caminos se 
infiere de la letra misma de los artículos del Código, y por consiguiente 
no hay para qué reformarlo, lo propio resulta con el Código Rural, en 
el cual sólo se encuentra la+sección VI del título 4. que trata espe- 
cialmente de los caminos, determina su clasificación y ancho, previene 
su desviación ó cerramiento, establecido en el artículo 690. « Las me- 
didas á que se refiere el artículo 686 y cualesquiera otras que se 
dictaren para la conservación, libre y desembarazado uso de los cami- 


nos públicos, no pueden dejarse sin efecto en virtud de la acción 
posesoria. » 


- 


Nada más se encuentra que pueda tener 'atingencia con la cons: 
trucción y conservación de los caminos, 

Y no se encuentra, porque eso no es materia de Código Rural, sino 
que corresponde á los trabajos públicos en general, á la legislación 
puramente administrativa; á la legislación carretera ó de puentes y 
calzadas; legislación que en nuestro propio país corre ya por sepa- 
rado según la ley que creó la Dirección de Caminos y el decreto 
reglamentario de la misma. 

Luego, tampoco hay que alterar el Código Rural, porque aun la 
disposición del articulo 290 de dicho Código está ya tácitamente de- 
rogada por el artículo 8. de la ley de caminos, que hizo obligatorio 
para los propietarios abrir tranqueras.... etc, sin establecer indemni- 
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zación, como inconsideradamente lo hizo el Código Rural, que apli-" 
caba á nuestro país despoblado, sin caminos, sin organización admi- 
nistrativa completa, la prescripción que se justifica en Bélgica, por 
ejemplo, donde la densidad de población ha alcanzado el máximum; 
donde por lo mismo, la servidumbre de paso origina casi siempre 
graves trastornos ó perjuicios; donde la administración de los cami- 
nos es perfecta; donde se emplean millones en su conservación, como 
también sucede en Francia en escala mucho mayor. 

Se ha pretendido que la doctrina que sirve de base al proyecto de 
la Junta es una novedad; y á este respecto bastará decir para probar 
lo contrario, que es doctrina vieja; que, viene de ordenanzas y regla- 
mentos que datan de 1667, como se lee en todos los tratadistas que 
se han ocupado detenidamente de la materia. Esas disposiciones han 
sido dictadas en atención á la naturaleza de las obras de utilidad 
pública; es decir, para la más rápida y económica ejecución de los 
trabajos. Son éstas las razones que han invocado las leyes posterio- 
res en Inglaterra y Francia: un propósito de utilidad pública indis- 
cutible. - 


Se dirá que la novedad consiste en establecer como principio ge- 
neral la gratuidad de estas servidumbres. El fundamento ha sido 
tomado de Jousselin, quien se expresa en estos términos: «Estas res- 
tricciones (las servidumbres por causa de utilidad pública) se distinguen 
igualmente de los daños y perjuicios causados por la administración 
en la ejecución de los trabajos públicos. La servidumbre consiste en 
un derecho. El daño consiste en un hecho; no lleva tras sí ninguna 
servidumbre, ninguna restricción. El principal interés de la distinción 
os relativo á la indemnización, que es debida generalmente cuando se 
trata de daños, por lo menos de daños directos 6 materiales; mien- 
tras que por el contrario cuando se trata de servidumbres de utilidad 
—— pública, 10 es debida sino por excepción. Y aun cuando sea debida 
asi, por excepción, por alguna de estas servidumbres, es una cuestión 
muy delicada la de saber cuál es la autoridad competente para regu- 
larla, etc, etc. (pág. 17, tit. I, con los fundamentos expuestos en 
todo el capitulo 1 de la misma obra). 

El mismo autor que preferimos, porque indudablemente ha debido 
informar la doctrina de nuestro Código Civil, dice más adelante al 
examinar si las servidumbres de utilidad pública dan derecho á in- 
demnización en principio y por sí mismas: — « La indemnización, la 
ínica indemnización que puede existir en semejante materia, existe ya 
en la reciprocidad. Las restricciones que cada propietario soporta es- 
tán compensadas por las restricciones á que están sometidas en favor 
de lo sociedad de que es miembro, todas las propiedades de sus con- 
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ciudadanos. Exigir más sería á la vez imposible é inútil. En efecto, no 
hay ni una sola propiedad que no soporte varias servidumbres de 
utilidad” pública, Ahora bien, si cada propietario hubiese de recibir 
una indemnización por las servilumbres que gravan su heredad, ha- 
bría que pagar indemnizaciones por todas las servidumbres que gra- 
van á todas las demás hercdades del territorio. ¿ Qué se ganaría con 
ésto >— Una complicación inexplicable para la sociedad, y, para los 
particulares, procesos sin fin; pero seguramente ningún provecho para 
nadie. (Pág. 635, t. 1 de Jousselin). La misma doctrina puede verse en 
Laurent, (Droié civil frangars, t. VIL, págs. 540-42, núms. 473-=75-) 

En favor de esta solución, relativamente á la cuestión de principio 
nvoca Jousselin diversos precedentes emanados de las asambleas legis- 
lativas, ta opinión de juriconsultos eminentes que rechazan la indem- 
nización en principio, como Cormenin, Proudhón, Favard, Serrigny, 
Laferriére. 

A la vez que preparábamos esa base fundamental de nuestro ré- 
gimen incipiente de viabilidad rural, discutíamos y aprobábamos las 
soluciones sobre construcción y conservación de caminos carreteros, 
su nivelación, su trazado, su anchura, su sistema de pavimentación. 
y obteniíamos del Ejecutivo le aprobación de nuestro plan para po- 
nerlo inmediatamente en ejecución, como ha sucedido. k 

Al mensaje sobre servidumbres siguió el de 1.” de Agosto, en que 
la Junta expuso en primer término el uso que había hecho de sus 
facultades administrativas mediante la autorización del Ejecutivo de 
28 de Marzo. 

Al hacer la distribución de los fondos del Empréstito la Junta des- 
tinó dos millones cien mil pesos para todas las obras de los caminos, 
incluyendo en la suma quinientos mil pesos exclusivamente destina- 
dos á la conservación. Estas dos cantidades no admiten otra apli- 
cación, y deben ser considerados malversadores los que les den otro 
destino, sea cual fuere el pretexto que aleguen. : 


En cuanto al fresado de los caminos, después de una detenida de- 
liberación se optó por el trazado actual, salvo algunas modificaciones, 
teniendo en cuenta: primero, la urgencia de dotar de vías de comu- 
nicación al Departamento; segundo, el no trastornar la situación ac- 
tual de las propiedades linderas del camino, porque carecía la Junta 
á la sazón de la facultad de expropiar lós terrenos que los nuevos 
trazados ocupasen; tercero, porque surgirian reclamos y conflictos en 
razón del cambio de frente en los predios; cuarto, porque no alte- 
rando el trazado actual sino en lo absolutamente necesario, se abre- - 
viaba muchisimo la construcción. 

No ignoraba la Junta que el verdadero y más económico trazado 


a 
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sería el que presentara menor número de metros cúbicos de movi- 
miento de tierras y menor número y. menor costo de obras de arte. 

Tampoco desconocía los inconvenientes del trazado en linea recta, 
que es el que predomina en gran parte de los caminos del, dr 
mento, y después de notar que el trazado actual obligaria á tra ajos 
de arte considerables y costosos, optó por mantenerlo sometiéndose 
4 la fatalidad de las cosas tales como existen desde los tiempos de 
la conquista. 0 

No han podido economizarse, como se ha hecho en otros paises y 
como se puede hacer en nuestra campaña, rectificaciones económicas 
y rápidas en el trazado de los caminos, y ha sido imprescindible pre- 
supuestar 368 obras, entro alcantarillas y puentes, lo cual recarga un 
poco el costo medio del kilómetro. | ; 

Un trazado nuevo si bien economizaría cn el costo, trala como con- 
secuencia inmediata poner en pleito á medio Departamento por la al- 
teración en el frente de los predios; perder el tiempo en arreglos y 
expropiaciones que cuestan al municipio sendos pesos, y concluir por 
no tener caminos, ó aplazar indefinidamente su construcción. 


Respectó del ascho de los caminos — otro de los elementos que en- 
tran en el costo,--el ancho usual del pavimento de caminos naciona- 
les en Francia varía entre cinco y siete metros, siendo excepcional 
uno de ocho metros. a ce 

El perfil de los caminos departamentales que se ve en las láminas 
de Debauve y Durand Claye, como tipos generales, tiene de 4 á 5 
metros de pavimentación, siendo excepcional que pasen de cinco. Las 
medidas generalmente adoptadas en Francia son: 


— para caminos de gran comunicación, ancho de la calzada, 


4 metros; . , , 
— caminos de interés común, ancho de la calzada, 3 á 4 


“ metros; a 
— caminos vecinales ordinarios, ancho de la calzada, 3 metros; 


—en los paises montañosos las dimensiones indicadas son no- 
tablemente disminuidas. 


En lo tocante á espesor del pavimento y sistema del mismo, dijo Ja 
Junta: sean cuales fueren las vacilaciones de ctros funcionarios téc- 
nicos, la Junta no ha vacilado para adoptar el macadam como sis- 
tema de pavimentación. Rechazó desde luego el empedrado común, 
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dados sus deplorables resultados. “Desde 1820, en que empezó á usarse 
el macadam, hasta hoy, todas las naciones lo han cmpleado con éxito; 
el único reproche que se le ha hecho es que exige reparación cons- 
tante. Esta circunstancia se ha tenido en cuenta al establecer el es- 
pesor y la conservación á cargo de empresarios por cierto tiempo. 
Pero no hay camino durable sin conservación continua, sea cual fuere 
el sistema de pavimentación que se adopte. Esto es elemental. 

La Junta consultó tablas comparativas de costo kilométrico y de 
costo de conservación, y dió su preferencia al macadam, de acuerdo 
con los técnicos y con el uso común de las naciones civilizadas, tc- 
niendo en cuenta que el costo de primer establecimiento es inferior 
al de otros pavimentos regulares. 

La Junta optó por un espesor de macadam de 3o centimetros en 
el centro y de 20 centimetros en los costados, debiendo resultar es- 
tas medidas después del cilindraje con los cilindros á vapor de Ayo- 
ling y Porter, generalmente usados. 

Según la estadistica de 1874, dice Durand Claye que habla en 
Francia once departamentos en que el espesor medio de las calzadas 
de los cameénos nacionales no pasaba de so centímetros; en tres de- 
partamentos era inferior á ocho. El espesor de la mayor parte de 
las calzadas en Francia varía de S á 15 centímetros, y entre las vías 
muy importantes son pocas las que alcanzan al máximum de 25 cen- 
timetros, cuyo límite, como mdximum, proclama este ingeniero, 

Fijóse en 3o centimetros el espesor, porque el suelo natural de los 
caminos en el Departamento presenta menor resistencia que el de 


otras partes; porque poniendo mayor espesor en el pavimento tiene ' 


el Municipio caminos para muchos años y asegurada su conservación 
sin grandes gastos anuales durante cierto periodo; porque conside- 
rada la clase y condiciones de los vehiculos que por algún tiempo 
continuarán circulando sobre.esos caminos y el destrozo que en ellos 
van á producir por el acarreo del barro que traerán de los caminos 
naturales, se desgastará rápidamente el material de la calzada, cuya 
reposición constante es principio de conservación. Para evitar este 
desgaste inevitable se ha aumentado un poco el espesor, permitiendo 
asl la organización paulatina y definitiva del servicio de conserva- 
ción. Sa ha tenido también en cuenta la carencia endémica de recur- 
sos para atender á las reparaciones, aunque se hayan asignado 509,000 $ 
para esa necesidad ineludible. Aumentar el espesor era economizar 
gastos da conservación en los primeros tiempos y asegurar la mayor 
duración posible de los caminos; con lo que se aliviaba en lo futuro 
el presupuesto de calzadas. 
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El costo kilométrico ha. resultado ser, según la licitación, de 1$923+ 
incluso obras de arte, puentes y alcantarillas, paredes de contenr. 
ción, taludes que deben ir sembrados de césped, con.o los acotamien- 
tos, siendo obligatorio para los empresarios: 11 año de conservación, 
hacer un depósito de 3oo metros cúbicos de material de macadam 
por kilómetro de camino, y abonar las indemnizaciones por las servi- 
dumbres de caminos. 

El empedrado comun (blocaje) del camino del Buceo cuesta 1844 
el metro sin puentes, ni paredes de contención, variando el precio del 
empedrado común, sin obras de arte, de 1320 á 1814; el del adoquíi- 
nado, sin cordones, de 3840 4 3566 el metro, sin obras técnicas ni 
otras cargas impuestas en el pliego de condiciones para la construc- 
ción de carreteras. 

Redactados los diferentes pliegos generales y especiales; discutidos 
y aprobados por la Junta, se publicó el llamado á licitación el mismo 
día de la instalación de la Junta en la casa municipal. Los trámites 
de aquel procedimiento y 14 demora que sufrió la ley de servidum- 
bres, no permitieron inaugurar los trabajos de los caminos hasta cel 
24 de Diciembre. 

En homenaje á la trascendencia del acto y como complemento 
ilustrativo de esta parte de la Memoria, se reproducen á continuación 
los discursos pronunciados en la fiesta por- el Presidente de la Junta, 
el Excmo. señor Presidente de la República, Teniente General don 
Máximo Tajes, y el señor Director de Obras Municipales, doctor don 


José Maria Vilaza. 


DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA, DOCTOR PENA 


Excmo. señor. 


e e 


Señores: 


Cábeme el honor, como Presidente de la Junta de Montevideo, de 
inaugurar hoy los trabajos de construcción en los caminos nacionales, 
departamentales y vecinales, eligiendo para el acto, por su posición, 
sus accidentes y sus conexiones con nuestra principal fuente de 
riqueza, este camino de Goes, que recuerda como merecido homenaje 
el nombre de los introductores del primer rodeo de vacunos que, 
multiplicados en el Paraguay, vinieron rio abajo, como el limo fecun- 
dante, á engendrar la riqueza ganadera en la Argentina y en los fe- 
races campos del Uruguay. 

Hemos necesitado un año de tareas preparatorias para llegar á 
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es sulle i 
esto resultado, que es como el coronamiento de nuestros mejores es- 
oros des ñ las modestas esferas de la Municipalidad. 
petoncia no decir are en un año de incesante labor, debido á la com- 
a ia y á la incansable actividad d i 
el Ingeniero D 
mental, nuestro compatri ñ Í hemos 
ota señor Lamolle, hemos abord 
mon le, s abordado y hemos 
A selto e agro problema de los caminos, que ha sido durante los 
últimos ve e años una vaga aspiración ideal de nuestros estadistas 
pa ne _ más irresoluble para la Administración, el clamor de todo 
pa e tema de cada invierno en las columnas de la prensa. 
A . Jactancia cio ano el problema de los caminos está 
. ipalidad de Montevideo ha 1 
o. a Ane > a aprovechado para ello 
s favorables y especial fue 
s es que n 
0 las epocas pasadas p q o fué dado alcanzar 
El Empréstito Munici ini 
: Municipal suministró 3 O idd 
para siempre la autonomía local dando 4 da Junta Ta. de eación 
Si ] cal, d a la administración 
millones y arrojando por lo mismo sobre s5us hombros una res- 


onsabilidad inmens “0 
A clinar. ensa, que era cuestión de honor y de patriotismo no 


Ha o j . . 
able que ¿qsardo todo, Funcionaba la Dirección' General de Ca- 
port a a a como hoy á estudios técnicos generales de la mayor 
aaa del ato los Eunies ES complazco en mencionar el utilísimo 
c ral del Departa i á 
o g partamento de Montevideo, á punto 
Utilize i 
Pl PE preparado por la Dirección para el camino de 
, ciudad con el Buceo, dond a 1 
uno de los Cementerios ici AS condo da 
S municipales ió ida a 
cda. pales, y se procedió en seguida a la 
Pedimos los j 
pudo paca los Planos de otros caminos y la Dirección hizo cuanto 
rlos en un breve plazo, i i 
io E ] , Pp , imponiendo tareas extraor- 
dinarias. Paja taula compañías de trabajo, que como las nuestras 
] chas vec ; j a 
A es en los caminos con el barro á la 
A pe 
de o ar de an Jendables esfuerzos, dada la deficiencia de recursos 
. incs ati j 
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hacer los estudi ¡ 
o 105 previos pa z 2 : - 
nitiva. p para el trazado y la construcción defi- 
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Organizóse el personal, que en los primeros meses fué. Ped 
su primordial cometido, iS E ES aa hn 
ieron otro objeto que  Tacilitar : n 
ce cinós completámiónte intransitables, ar en ana BA pa 
continuas y copiosas lluvias del otoño. Los sacrificios | sa db 
han perdido del todo; pero esa corta experiencia enseño e E 
bía gastarse el dinero ce da provisionales, sino C 
nado de obras «duraderas. ! ¡ 
besado la Junta que debla. limitar esos gastos de es 
transitorias 4 lo más estrictamente indispensable, y, por ec ida 
de 19 de Abril y 23 de Mayo se dió nuevo y positivo Aoc de 
trabajos de la Inspección Departamental, rl e Ceci 
puesto por el Ingeniero señor Lamolle, dividido en dos gt 


tegorlas de trabajos: 


13 categoría 


a j Estudios. ! 
¿) Puentes, alcantarillas y desmontes correspondientes. 


c) Preparación: de materiales para macadam. 
d) Compostura de caminos. ES 
c) Transp orte de piedra. 


22 categoría 


Formación de planos de los caminos y Sus obras de arte corres- 
pondientes. 


En cinco meses quedaron prontos y fueron exhibidos á v. E. lea 
la Casa Municipal el 25 de Agosto los planos de estudios a e a- 
ción, trazados y presupuestos de los caminos nacionales de e ql 
dros, Mendoza, Cuchilla Grande, Maldonado y de Las 7 Aca a 
los caminos departamentales de Barra de Santa Lucía, reci y 
Goes, y de los vecinales de Los it de la sida y de Carrasco, 

itud total, nivelada, es 126 km. 731 metros. AIRE 
ME huas día se publicaron en la prensa los avisos de licitación 
con sujeción al pliego general de condiciones y ú los pliegos espe- 


ciales relativos 4 las obras, redactados con la necesaria prolijidad por 
nuestro Ingeniero Departamental señor Lamolle, de cuya dedicación € 
importantisimo Concurso doy como justa recompensa testimonio pu 


blico en medio de esta fiesta del progreso. 


Todo ha sido sometido á condiciones ó regla mentación, en SS 
ha. sido posible preverlo: los desmontes, los terra plenes y Su e 1- 
dación, formación y consolidación de la cancha, formación LC Le 
acotamientos; ancho, pendiente, naturaleza de los materiales que en ellos 
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deben conservarse, formación de la calzada, naturaleza, ancho, abo- 
vedado, espesor; cunctas de desagúe; abastecimiento de materiales; 
partición de los mismos; clasificación en las canteras; transporte; re- 
cepción de materiales del punto de vista dé las dimensiones y lm- 
pieza ; esparcimiento ; material de agregación; cilindraje y riego; ki- 
lometraje; obras de arte; puentes; alcantarillas; paredes de conten- 
ción; materiales; cal, arena, pisos, piedra labrada, ladrillos; verificación 
de espesor y firmeza de la calzada y de las obras de arte. 

Estos trabajos de organización y de estudios sobre el terreno, no 
impidieron la ejecución de algunas obras que el clamor público exi- 
gía sin preocuparse de su duración y eficacia, y del tiempo oportuno 
y necesario para realizarlas. 

Las alcantarillas concluidas en el periodo de los trabajos de repa- 
ración son 33; dos los puentes construidos y dos los reparados. Para 
estos trabajos y los de terraplén se desmontaron 19,202 metros cú- 
bicos, transportados á 150 mctros, término medio. 

Durante ese mismo periodo la piedra bruta preparada en las can- 
teras municipales alcanza á 1,047 metros cúbicos; la piedra rota en 
forma poliédrica para macadam, que los contratistas están obligados 
á comprar según el pliego de condiciones, alcanza á 14,887 metros 
cúbicos; el balastro extraido como material de agregación llegó á 
561 metros cúbicos. Se macadamizaron en una anchura de 7 metros 
1,313 en varios caminos, y se transportaron 2,953 Carradas de piedra. 

En todos estos trabajos llegaron á emplearse hasta 400 hombres. 

No ignora S. E., decia la Junta al Poder Ejecutivo, cuánto nos 
ha preocupado este delicado asunto de los caminos y cuántos han 
sido los esfuerzos consagrados constantemente á dilucidar las varias 
cuestiones y preparar y organizar los elementos y el personal que se 
relacionan con el problema trascendental de la viabilidad pública. La 
generalidad del pueblo no ha considerado la necesidad de los cstu- 
dios previos: ha pedido hechos sin tener en cuenta que esos hechos 
debían responder á un plan. 

De ese plan tengo que hablar somerlsimamente al empezar las 
obras que son el resultado de su aplicación. 

Empezamos por una base financiera. Destinamos para la construc- 
ción y conservación de caminos >.100,000 pesos. De eta suma súlo 
se aplicarán á la construcción de lus caminos y 4 gastos de estudios, 
organización de servicios y compra de maquinaria, 1.600,00". 11 
medio millón restante destinado á la conscrvación, está ya colocad> 
á 8 %/, de interés anual, 

Con aquella suma empiezan á construirse desde hoy 110 kilómo>- 
tros 896 metros de camino sistema macadam, 137 alcantarillas y 
puentes importantes, cuyos estudios y planos dcbidamente acotados 
hu levantado la Inspección Departamental con las dimensiones corres- 
pondientes, 234 alcantarillas de empalme y ¿4,000 metros cúbico. de 
«mur.» de con ens n; obras que reclamen un movimiento de tierra 
representado por goo,o0o metros cúbicos de desmontes y terraplenes 
y unos 300,000 metros cúbicos de piedra especialmente partida para 
macadam, 
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Si para hacer diez caminos cuya extensión alcanza apenas 4 110 
kilómetros de siete metros de anchura, ha de gastarse millón y mo- 
dio de pesos, para hacer 1,000 kilómetros, que es la longitud atribuida 
á los caminos de todas clases en el Departamento de Montevideo, se 
necesitarlan unos trece millones de pesos: poco menos del Presu- 
puesto actual de la Nación, da 

Tal es la magnitud de la obra que hoy se emprende, reducida a 
la décima parte de lo que hay que hacer, sólo en Montevideo. 


No nos asombren estas cifras. Si hubiéramos de tomar algún punto 
de comparación, recordaríamos que la Francia lleva empleados mas 
de mil millones de pesos en la construcción de carreteras, caminos 
vecinales y puentes, y los gastos anuales que esos caminos deman- 
dan para su conservación pasan de 3o millones de pesos, sin contar 
los 2,400 millones de pesos empleados en ferrocarriles, canales y 
puertos y otras vias navegables. , , 

Para establecer nosotros una red de caminos nacionales, departa- 
mentales y vecinales que correspondieran ú las necesidades de toda 
la República, necesitariamos emplear 15 millones de pesos por año, 
durante un cuarto de siglo. o , , 

Esto inclinaría el ánimo á pensar er “la adopción de medios más 
económicos de comunicación y transporte. Y las revistas económicas 
en Europa se están ocupando de la pequeña viabilidad en materia 
de caminos de fierro, que suministren ¡transporte rápido y barato. El 

Se creyó que el ferrocarril concluiria con el camino carretero. E 
ferrocarril es como un inmenso rio cuya corriente no admite dismi- 
nución sin detrimento de las comarcas que recorte. Los caminos Ca- 
rreteros son los afluentes ó tributarios que alimentan el gran rio. 
Pero estos afluentes pueden ser: canales de poco costo, vias Eres 
de trocha angosta, tranvías de motor á sangre Ó ú vapor como el tren 
de Decauville ó el Rowan, que valen tanto Ó valen menos que un 
camino carretero del mejor macadam. o 

Surge aqui el problema de cómo se armonizan la continuidad y 
las desviaciones del tráfico en sus necesidades personales é industria” 
165, con esta fijeza y precisión de movimientos € itinerarios de as 
vías férreas modernas. Para los cortos trayectos ¿ convendria tan sólo 
el camino carretero ? Para los largos ó6 la comunicación directa entre 
puntos extremos ¿ convendria más la via férrea, sea de trocha ancha 
ó angosta, sea tranvía á sangre 0 4 vapor ? Tal es el problema. 

Si la ley indica ya como máximo de costa kilométrico de va an- 
gosta 3,000 libras esterlinas y ése es el precio por kilómetro de mu 
camino perfectamente macadamizado, de 7 metros de ancho, valo a 
pena de que la Administración aprecie con detenimiento el asun , y 
examine si conviene para largos trayectos el macadarm, ó es pre eri- 
ble el ferrocarril económico de trocha angosta, ó el tranvía ú sangre 
ó á vapor, combinados con la circulación en caminos laterales de 


empalme macadamizados, 
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La necesidad y la utilidad de las carreteras está dernostrada con 
sólo considerar que no hay una nación que no haya perfeccionado su 
sistema ferroviario al mismo tiempo que ha construido miles de kiló- 
metros de caminos, empleando además cada año millúhes de pesos 
en su conservación. 

Los Estados Unidos con sus diez millones de pesos de capital em- 
pleados en ferrocarriles, y sus 157,000 millas de vías férreas en servicio, 
se encuentran ahora, principalmente en el centro y el oeste, necesita — 
dos de caminos carreteros, y para proceder á su construcción, nada 
hallan mejor—como lo ha propuesto el eminente doctor 3. J. W. Jenks 
y lo ha aceptado la Sociedad Económica Americana, —que el empe- 
zar por la adopción de un plan que no es otra cosa que la organi- 
zación del servicio completo de puentes y calzadas, priponiéndose la 
reforma de leyes y reglamentos según modelos franceses, por ser 
insuficientes los norteamericanos. 


Como elemento importante entraba en el plan financiero no hacer 
alteración en el trazado actual de los caminos, por más que en ellos 
predomine la dirección rectilínea. 

En materia de caminos no siempre la linea recta es la más corta; 
ó no es la menos fatigosa y la más económica. Pero si para hacer 
las rectificaciones de rectas Ó de curvas excesivas, era necesario es- 
perar la información técnica, la tramitación administrativa, la aprobación 
de la Legislatura y después la expropiación y fijación definitiva del 
trazado sobre el terreno, se nos habria ido la mejor parte del tiempo 
en estos preliminares, é ingentes sumas en expropiaciones, y quedaria- 
mos durante un año y dos tan empantanados como antes. Lo razo- 
nable era someterse á la fatalidad de las cosas, tales como existen 
en gran parte desde los tiempos de la conquista, limitándose las rec- 
tificaciones á lo absolutamente indispensable. 

Otro elemento de gran importancia que entraba en el plan finan- 
cisro era la anchura que había de darse al pavimento. Cuarenta metros 
es el ancho minimo de los caminos nacionales; 27 el de los departa- 
mentales y 17 el de los vecinales. 

Pero ese ancho, para el que se tuvo en vista la constante practicabili- 
dad de los caminos, el repartir el tráfico y hacer menos dispendioso el 
mantenimiento; que consultó las exigencias de la industria pastoril para 
el transporte de ganados chúcaros y las necasidades de locomoción y 
tráfico por medios primitivos; ese ancho, que ha podido responder 
también á necesidades de futuro, cuando una población densa que se 
cuenta por millones mueva activamente por millones las riquezas na- 
turales y elaboradas, no podía ni debía ser pavimentado en toda su 
extensión, desde que las necesidades “de una circulación muy activa 
se satisfacen con caminos de un anche de cinco á ocho metros, como 
lo enseñan con sus carreteras la Francia, la Bélgica, la Alemania. la 
Inglaterra, la Suiza. Y asi fué que se adoptó como ancho de la faja 
á pavimentar en el centro ó eje del camino, 7 metros para los nacio- 
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a a e 


a ] p El p to lo esta 
La unta edir 1 en el ejercicio roximo el cumplimien C el 


pa p! Y y 1 S 0] 
in un e sonal tecnico numeroso bien rem nerado; sin un Í ndo 
Lx. > Ñ dE Ñ , > .e a 
perl ma nte destinac o a onservacioón de los camin 
] 1 e Os, esta obr L 
6 » E g 
que hoy 50 inaug ura, sera efimera, y los m tio 1e5 q ue van a astatsu 
q uedar an E calmen te enterr ados en p ura pe t dida pat a el pueblo. 


. Ñ .? 
opci ist la pavimentación, no 
En cuanto á la adopción de un sistema para la P 


í vacilar. . pene dida 
de Ed 3 grandes ingenieros que «ostenta el siglo figura Mac > 
El a $ 


i j ido el vocabu- 
cuyo nombre ha consagrado un sistema y ha enriquecido 


i os civilizados. rd 
SS En pl aa primeros ensayos en los alrededores de Bristol, 
a 2 : 


1 i 1 Parla- 
seguidos de críticas acerbas y de informes luminosos ante e 
mento. 
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Disminuyósé desde entonces el espesor de las calzadas, por la inu- 
tilidad de cimentarlas profundamente como se hacia antes; y con la 
reforma se ha ganado la cconomía enorme en el costo y la más fácil 
conservación. La calzada es considerada desde entonces 4 manera de 
un techo ó cubierta del suelo” natural; su mérito está en 1 
en la uniformidad de la superficie, decía Mac- Adam. L 
se pondrá ya en forma de losa de vereda como en las vias romanas, 
6 en la vía Apía; ni en forma de cuña ó en blocs como ese empe- 
drado mediocval que estamos rcemplazando por adoquín. La piedra 
ha de romperse en pedazos de un grosor sensiblemente uniforme, cuyo 
peso no debe pasar de seis onzas. Y los inspectores procedían á la 
verificación balanza en mano. Usaron después el aro ó anillo tradi- 
cional del peón caminero. 


La impermeabilidad cra una condición esencial de la buena calzada 
asi como su asidua limpicza. 

Mac- Adam había obtenido un éxito brillante, debido á la perseve- 
rancia incansable con que se dedicó á la conservación. Este es, dice 
uno de sus biógrafos, todo el secreto de su triunfo. La Francia en- 
viaba en 1850 al Ingeniero Darcy á estudiar los caminos ingleses, 
cuando ya tenía ella algunas calzadas por el estilo; cuando el nom- 
bre de Mac - Adam daba vuelta el mundo; cuando el inventor había 
pasado su herencia -de gloria al hijo, que no desmintió 

Según el plan de Mac- Adam, los vehículos verificar! 
pasando sobre el pedregullo uniforme, la agregación “del material, 
alisándolo; y asi sucedía en verdad después de algún tiempo, quedando 


la stiperficie uniforme y compacta. Esta acción mecánica, tan penosa 


para los animales y ruinosa para los vehículos que hacian «de apla- 


nadores, se ha simplificado y humanizado mucho con -el material de 
agregación y liga que ideó en 1834 el Ingeniero Polonceau, distri- 
buyéndolo en capas ligeras “sobre el macadam. — Desde 1830 “el ci- 
lindraje á tracción de sangre se usa cn Inglaterra, “y en los últinios 
años se ha esparcido en todas partes por rodillos compresores á vapor 
sistema de Aveling y Porter, que veremos dentro de poco funcionar 
en nuestros caminos. La piedra se rompe hoy uniformemente á4 má- 
quina, que también funcionará en las canteras ó en los caminos; á 
máquina se harán excavaciones y desmontes con 'arados y desga- 


rradoras y palas mecánicas, y los transpórtes de materiales sobre rieles 
de Decauville. 


a dureza y 
a piedra no 


al padre. 
an por presión 


He pasado en revista un año de trabajos; he mencionado los ele- 
mentos que han entrado en juego para resolver el problema de la 
construcción de los caminos; he indicado la solución: sólo faltan 
nos detalles típicos “de, nuestra actual viabilidad, que formarán con». 
traste con la pérspectiva lejana péro segura dé mejorés días. 

Este paso""qúe: da Montevideo y que tan just. 
señala el movimiento de resurrección p 


algu- 


amente nos regocija, 
ara la campaña, donde los ca- 


9 
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; , ] ; ¡ble ; 
minos son una mera expresión geográfica, sin pendón e z 
donde hasta los rumbos han perdido los mejores ora denia e 
la red de los alambrados, que, si libran de a a a da dea 
animales y libertan al estanciero del comunismo bar E a Aya 
dos trashumantes, acosados por la sed ó el hambre, poi e 
la huella de Jos caminos, Úú los co Ei en y des 
¡ S sin candado. 
21 regimen de las porteras con y car qn 
e El mismo general Rivera, aquel insigne o AS 
jent Sarmiento, se veria hoy > 
Oriental, como lo llamó Sarmiento, y 
para tomar rumbo al través de ecroccides Po e cda 
: 4 limitado ó detenido p 7 ; 
El tráfico, pues, no sólo está limitado 9 
zanja, la cañada, el arroyo 0 el rio, sino por el a AN ne 
trucción de alambrados y porteras que desvían Ó intercep 
omunicaciones. ; dl 
. Por los trasatlánticos que tocan pa Pear ida: 
icación diari L a. En el invierno ó en el otoi e , 
comunicación diaria con Kuropa. en € E 
para comunicar con Melo (cien leguas) ada me > cs Y 
eso que una cuarta parte del trayecto está. abreviada p l 
arril. cel pa 
ductos como la leche, la manteca, las verduras y A Bo 
quedado sin transporte á dos y tres ens e E 
: i rioso; y materialés co 
88, excepcionalmente lluvioso; y a on 
ño: ta 25 el millar, no tan * Pp 
en,este año de 15 pesos has r , E 
y ifici onstrucción, sino principa = 
demanda para edificios en const | Le 
imposibilidad del transporte debido a raro a os E 
ás faci i er ladri > l 
Era más fácil y conveniente tra A 
carril Central, soportando la tarifa dae a a 
E ñas, á siete kilómetr ] 
“SÍ ES os do la producción se queda estancada, se 
fo no necesi , od rio 
re iquila si E comunicación. más gra 
aniquila sin buenas vias de 1 4 ] 
cal Ene para su desarrollo encuentra ESE Mecca a 
T] i e absor 
] de caminos carreteros. El e 
oa da jandc 1 beneficio. Los malos 
E O dejando en cero el be . . 
del:producto, ó lo recarga er eN ei 
ai ; ismi roducción encareciern: ic 
os no sólo disminuyen la p ) 
due exigen mayores gastos y consumo de fuerzas en la tracción 


“— No bastan con malos caminos tres yuntas de bueyes, ni dos caballos, 


ni tres mulas, para mover una carreta, una ate E PR 
solidez y resistencia se requiere en los ve des 8 a 
batalla en los pantanos, enterradas las ruedas A oO A pe 
no se tiene la suerte de que sólo quede “a e al e > us AL 
yugo, anunciando á los vivos que alli fué Troya y 

-Varío, 


, na on on 

Pues, señores, todo esto va 4 desaparecer; va á ser Erin : 
desde el pavimento hasta el mecanismo del o e in ed 
peso de los vehiculos hasta el número y raza de- los ani 
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tracción ; todo lo actual va á pasar á los dominios de la leyenda, len- 
tamente, que no se operan en un día por arte de encantamiento las 
grandes transformaciones de los pueblos. z 

¡Lentamente! porque si bien es cierto que 600 hombres comienzan 
hoy los trabajos y que dentro de poco, á favor del mismo movimiento 
inmigratorio que estas obras provocan, puede haber dos mil hombres 
haciendo caminos, no os alucinéis por eso creyendo que en el invierno 
próximo os pasearéis cómodamente en vuestros cupés con magníficos 
troncos sobre una carretera de 7 metros con doble fila de acacias, 
entre fajas de césped. Todas las cosas necesitan asiento y especialmente 
los terraplenes para cimentar caminos. 

La mano del hombre que trabaja el material, lo remueve y lo es- 
parce, cs"lenta y fatigosa; la mano del artífice que adereza “y pule, 
es pesada y zurda, si se la compara con la máquina y la flexibilidad 
y precisión que en nuestros días han alcanzado las manos prodigiosas 
de la mecánica. l 

Pues aun así, con máquinas y todo, hemos de resignarnos á pasar 


un invierno más con algunas incomodidad+=s, percances y sobresaltos 
semejantes á los anteriores. 


Creemos haber hecho algo ofreciendo hoy al pueblo el espectáculo 
de esta fiesta patriótica con que damos comienzo, llenos de júbilo; á 
las grandes y trascendentales obras de los caminos para cuya pre» 
paración y ejecución nos ha prestado el Poder Ejecutivo, como en 


-todos los servicios municipales, su más decidido y entusiasta con- 
curso. Y 


ys Loc 
Entramos, por fin, en los senderos que han recorrido los grandes 
pueblos: estamos gastando millones en obras de indiscutible utilidad 
pública, que son el desiderátum de medio siglo; dos millones del 
Empréstito Municipal han sido empleados en un año, en caminos, 
empedrados, adoquinado, servicios de salubridad, expropiaciones, mer- 
cados y. paseos. Tres millones quedan todavía colocados ventajosamente 
al 7 y 8 %/, en condiciones tales, que la disponibilidad inmediata de 
los fondos no disminuye el interés; pagos al día están nuestros pre- 
supuestos municipales, y libres tenemos hoy de rentas propias de la 
Municipalidad 200,000 pesos, dando con esto por asegurado ya, con 
la, entrada mensual de rentas, el pago puntúal del presupuesto co- 
rriente y el servicio religioso del empréstito, cuyo tercer semestre 
giraremos. sobre Londres en los primeros días de. Marzo próximo, 
En medio de esta situación próspera, necesitamos decir que son :in- 
mensos los servicios que el Municipio reclama y que deben llevarse 
sus rentas hasta millón y medio de pesos, que es lo que gastan ciu- 
dades de mediana importancia sin alcanzar á las 170,000 almas que el 


Censo municipal arroja para la ciudad de Montevideo dentro del gran 


boulevard de Propios. 


«Pero aquí el Municipio es realmente todo el Departamento: Mon- 
tevideo es una gran comuna con 214,682 almas, 
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: i á odos los servicios muni- 
O rtoccionar Ln existentes, rear otros nuevos con medio 
¡ + i xistentes, 4 1 
ales, á perfeccionar los e medio 
catión. más sobre el presupuesto actual que representa al ña 
impuestos, tan sólo ¿ pesos por habitante, cuando Buenos 2 A A 
, Ñ ¿ 
deudas y gastos ordinarios que suben á 9 1] [2 soso Y E PA 
esos 25 de im $ 
su moneda paga hoy 19 P . eN 
Paris paga 28 yla ciudad del Rosario paga 3o con un presupues 
€ 1.800,000 pesos. a . son 
: Los dineros, del pueblo administrados con honradaz y eto ke 
una colocación 4 interés compuesto, de que aprovechan z 
resente y el porvenir. , o, , ce 
P Si para. esta obra de los caminos se necesitarán mios no l 
a i ne con exiguos sos $ 
blo á sí mismo creyendo qu 
e ncravil servar las pocas que se hagan. 
harán maravillas y se han de conser X a sido Jado co- 
iti icitamos de que nos haya sido. 
Podemos legítimamente felicita , e 
ivili 1estras riquezas y 
ag vilizadora que fomentará ni 
maenzar esta grande obra ci : A DS votos 
á i s: y en medio de esta alegria ha y 
s aumentará por millones; y r os 
Los que los trabajos que hoy se inauguran, soñe o la piedra 
A iliaria de las vias romanas, siempre / un más aa a más amo 
1 onquista, sl 
ciones de la guerra y de la € Sin ; : 
E ajador i 1 1 de inmigrantes; para la 
j OS; a colmena de g l 
de trabajadores activos; para na cia 
ñ el pastor; para la es 
j lono; para-la cabaña modelo del pe : tanc 
ic omada, p 1 i forrajeros; para la fábrica 
¿ : os cultivos forrajeros; p 
transformada por el establo y ta 1 . 
que engendra la aldea; para los productos que se OEA para Jos 
es ( : para los que toman asie st 
hombres que se mueven; pú an asi eso 
territorio y concurren con nosotros, con sus capitales y tan D 
ias ¿ i j s y á esparcir ideas qu anta; 
dustrias á centuplicar esfuerzo: E ae mejores 
ivilizació Í la Nación y nos empujan : 
civilización y la riqueza de ) Da oros 
1 1 ue les recibe con los brazos ertos, 
los destinos de la República q s brazos » 
bajo un clima suave y un cielo sereno, al amparo de las institucione 


libres. 


-Wamos ahora, señor Presidente, á dar nosotros, obreros EEN 
del pueblo,-el primer golpe de pico yá mover, Astro da de 
] ie a República que es : na”: 
tierra que anuncie á la Ke Ñ ; Ñ 
Trabajar en paz por los intereses de la patria », á la sombra bien 
hechora de las instituciones. 
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. DISCURSO DEL EXCMO. SEÑOR PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, 
TENIENTE GENERAL DON MÁXIMO TAJES 


Señores : 


He aquí uno de los momentos anhelados por mi como una de mis 
más grandes... ambiciones, en esas horas en que.el espíritu se dedica 


por entero á los sueños lisonjeros del progreso y del engrandecimiento 
de la patria, 

Hombre de guerra, en épocas en que.hasta la palabra que nos 
designa así parece anacrónica, pensando muchas veces: ¡cuándo me 
será dado apartarme por un momento aunque sea. del cuadro brillante 
y glorioso sin duda de nuestras beneméritas armas nacionales, para 
formar en las filas de ese otro ejército de las épocas presentes que, 
armado con los instrumentos de la paz, avanza victoriosamente por 
todas.las vías que él mismo zapa, en el Universo, llevando adelante 
la idea grandiosa, el espíritu inmenso del inmortal siglo en que vivi- 
mos! Hoy se cumple este.deseo y se cumple de una manera tan sim- 
pática, tan interesante, tan trascendental, que sobrepasa á mis mismas 
aspiraciones. 

Parece que un espiritu providencial ha precedido á este acto para 
darle una significación y un prestigio que, de seguro, ejerce su in- 
fluencia en estos momentos en el ánimo de todos los que tenemos la 
honra de hallarnos congregadds en este sitio. 

Pisamos uno de los pedazos de tierra histórica en que comienza la 
epopeya de nuestra libertad, este mismo suelo nos recuerda épocas 
luctuosas de nuestro pasado trayendo al espíritu la reflexión de que 
los pueblos que vinculan únicamente su existencia á las luchas ardien- 
tes de la politica y el veleidoso azar de las armas, están constante- 
mente_ abocados al precipicio sin fondo de su decadencia y su ruina. 

Hoy, puede decirse, señores, que venimos á desagraviar muchos 
errores de otros tiempos menos felices, y á rendir holocausto á la 
memoria de nuestros héroes y de nuestros mártires, inaugurando en 
este sitio de tantos y tan diversos recuerdos, las obras de paz, de 
cultura, de civilización, de progreso, de confraternidad que entraña la 
viabilidad nacional, por la cual vamos á estrechar sobre el corazón de 
la República los pueblos que la componen, poniendo en sus brazos que 
se extienden hacia los otros pueblos del universo, las profusas y va- 
riadas riquezas de su suelo privilegiado, 

¡Bendigamos al cielo, señores, que nos ha reservado este tan grande 
honor y esta tan profunda satisfacción ! 


Pero signifiquemos al mismo tiempo un voto de .agradecimiento y 
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A 


de sincera felicitación á los distinguidos ciudadanos que componen la 


actual Junta E. Administrativa de la 


una actividad y una verdadera 


capital, los cuales con un celo, 


pasión en pro de los intereses valiosos 


que les han sido cometidos, han hecho en el corto espacio de tiempo 


en que han podido poner em ejercicio sus inteligentes y -desinteresados 


esfuerzos, lo que por muchos años se 
menos de una dificultad casi invencible. 


imposibilidad absoluta, por lo- 
Digamos aquí, señores, y á 


la faz del 


creyó siempre, sino de una 


país entero, que esos señores 


2 


haciendo abandono completo de sus asuntos ú negocios personales, han 
dedicado su existencia á cambiar la faz práctica, estética é€ higiene de 
nuestra bellísima capital, adoquinando sus“calles, abriendo nuevas ar- 


terias en el ensanche en que prodigios 


amente se desborda nuestra 


creciente población, exornando esas avenidas con profuso y* vistoso 
arbolado; practicando mejoras reclamadas cn el adorno de nuestras 


plazas y paseos, demoliendo. de 


los centros en, que se aglomera más 


intensamente el elemento demográfico todos aquellos establecimientos 


ó agrupaciones malsanas que 


pudieran 


atentar á la higiene pública, 


implantando servicios de policias y de salubridad que para el breve 
tiempo en que han podido instalarse y funcionar, «constituyen un Ver- 
y de constancia; practicando, por fin, el 


dadero prodigio de activida 
censo de nuestra población en 


que puede servir de base á un c 


los limites del Departamento — operación 


álculo general del número. de habi- 


tantes que hoy viven' sobre" el suelo de nuestra patria, 
El doctor. Pena á la. cabeza de este movimiento interesante Y pro- 
ficuo, secundado por los demás señores que lo acompañan en sus tareas 


verdaderamente patrióticas, ha le 


vantado el prestigio de nuestra edi- 


lidad á. la altura de su verdadera significación, mereciendo todos que 


ta gratitud popular los desig 


ae entre los buenos hijos de la patria 


que saben significar con hechos que merecen este honroso calificativo. 
o de honor y de gratitud, ante ese ejército 


Proclamemos aquí este vot: 


de trabajadores que descansando s0 


bre sus instrumentos bendecidos 


por el. Dios de la paz, no ésperan sino una orden de sus jefes. para 


desplegarse. en. todas direcciones, 


incomunican. cón. nuestra rica campaña. 


Y al dar cl primer golpe 


=— héPoica abono de antiguas bata 


de pala cn 


abatiendo los obstáculos que nos 


este suelo fertilizado por el 


llas y sangrientas represalias, cvoque- 


mos el espititu de nuestro progreso actual para que prestigie y pro- 
teja con su sacrosanta influencia, la obra que hoy inauguramos bajo 


tan lisoñjeros augurios. 


F 
Po 
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. DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DOCTOR DON JOSÉ M. VILAZA 


EN LA INAUGURACIÓN DE LOS CAMINOS 


Excmo. señor Presidente, 


Señores +: 


Esta izá 
tec E quizá, tenga, para algunos espiritus superficia- 
oc E ; pero para los que siguen paso á 
evolución de nuestros culo a duda a acono 
uc progresos, ha de significar si 
E > ML : : g r sin duda un acon- 
eoniento público, digno de ser sancionado por el aplauso general 
e , . . 
de Primera vez que en la República se manifiesta con caracte- 
es ext es, un acto oficial semejante, porque si bien durante 1 
Administración del General Flores un esfuerzo laudable proi: sales 1 s 
comunicaciones de la ciudad “la verdad es que 
C con los alrededores, la vérdad : 
vino después una especi i i > de postrar la pro: 
e de desaliento continuado á 
A s un o á postrar la - 
erenón armónica de nuestros adelantos materiales. , cp 
A un fetroceso de fuerzas, Y la opinión pública clumando á grito 
er acción, echaba el peso aplastado 
bilidad á las autoridades locales. P P y de de responsa 
No > , oo. 
de a comprender, qe para intentar siquiera la realización 
a ales, faltaban en ios más indi 
Ponsables , absoluto los medios más indis- 
o el tiempo, que todo lo transforma, ha cambiado felizmente el 
aspec o del escenario, y lo que er era una utopia ó un ideal lejano,: 
: ía realidad tangible, e ¿ 
E lo er ¡a rez 2 tangible, como para demostrar que 
o entad anida a la inteligencia, si ¡¿ncuentra puntos derapoyo, sabo 
c A 5 é iniciar por la vía de las j 
Struir e. ] reformas, las mejoras 
de , oras 
nscriptas O código universal de la civilización moderna. : 
e viabili ad fácil y abreviada de hoy en más no será unmito. 
pa Sercasmo Firiente en boca del desencantado público. 
simple penal ndades A ansporte terrestre serán dentro de poco un 
istórico en la penosa preparació 
o r ción de allegar re- 
cursos y determinar el pla: j z Sra de 
n de los trabajos para l: 
€ : los a magna o 
la «construcción de nuestras principales vías de tráfico € pa de 
Y aqui, en este siti ? acaso, á 
a ea te sitio, elegido al acaso, á la manera de una de sus esta- 
poes dondo el geómetra pudiera trazar infinitas visuales hacia el 
focandas taroso q propio por lo mismo para la inauguración de las 
eas que vamos á emprender, es do j 
nd: r , nde mejor la voz del 
patriotismo debe resonar con eco imponente, como el bando de un 
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heraldo misterioso, para invitar al pueblo á deponer sus viejas renci- 
llas en el altar del progreso y de «las instituciones. 

Todo convida en este lugar Ú la reconcentración del espiritu y á 
fortalecer los anhelos patrióticos da las autoridades del pais, en el 
sentido de dotar á la comunidad, una vez por todas, de una amplia 
y sólida comunicación que ligue á la República con los principales 
centros urbanos. 

El Cerrito de la Victoria, que recuerda los primeros esfuerzos de 
nuestros guerreros de la independencia americana; los dias de luto, 
en que se blogueaba la civilización del Rio de la Plata; la torre del 
Colegio de la Unión, erigida en aquellas horas sombrias como un 
homenaje reverente 4 los reflejos que, sobre la campiña desolada, 
proyectaba la luz de la libertad en el recinto de la ciudad heroica. 

El Cerro, cuya cumbre majestuosa velaba el sueño angustioso de 
toda una generación, parece que aun alienta el pecho viril de los 
que defendían la causa de los principios liberales. E 

Es la inspiración de estos recuerdos la que debe imponernos'” la 
obligación de continuar la marcha ascendente del progreso, despé* 
jando el campo de resabios pasados. ISA 

Que la piqueta del obrero, ostremeciendo de júbilo á los mórado- 
res de estas comarcas, remueva de raiz hasta los últimos vestigios de 
las contiendas fratricidas. E 

Es asi como se regeneran y engrandecen los pueblos por la intui- 
ción de sus gloriosos destinos. 

No es que pretendamos escalar los cielos, como los gigantes de la 
leyenda, apilando una sobre otra las montañas. 

Pero tampoco tendremos que temer que la piedra miliar que colu- 
quemos al fin de cada jornada, ruede á los abismos. 

La obra del trazado, formación y construcción de los caminos, aco- 
metida con fe por la Junta de Montevideo, demuestra cuando menos, 
que se tiene una noción clara de las inmensas ventajas que reportará 
el aumento prodigioso de los valores territoriales, y prueba al mismo 
tiempo que franqueándose el acceso 4 la capital, por todos vientos, 
el comercio y; la producción harán en breve de Montevideo un vVer- 

-. dadero emporio sudamericano. 

Le ha tocado al Municipio de Montevideo extender sus brazos y 
su influjo benéfico á regiones apartadas de su centro oficial, y si no 
es concebible la constitución de una entidad local abrazando lindes 
de provincia ó departamento, es altamente honroso que, sin extrali- 
mitar el ejercicio de sus facultades y sin resentir Otras necesidades 
de más inmediata atención, haya podido abordar la. realización de 
un pensamiento de tan vigorosa fecundidad. 

Verdad es que nada se habría conseguido si el concurso eficaz del 
Superior Gobierno no hubiera venido en ayuda con tanta esponta- 
neidad en favor del propósito que va á tener principio de ejecución 
aqui. 

Montevideo librado á sus escasos recursos, y exento de autoridad 
autónoma, no habría por sí sólo podido dar cima á esta gran” obra 
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de sy : 
id Dei sin contar también con el auxilio alenta 
res públicos, que al sanci inici le 
] sancion 1 
die robustecieron su acción legal did 
., .. . ¡ 
A mención especial el personal científico de la Cor- 
eos el e de su dependencia, á cuya laboriosidad y sa- 
ba o os estudios de planimetria y nivelación, cálculos to o- 

Ene po a obras de arte y demás detalles técnicos . 

A los habitantes de la campaña ás que á no. is 
a bitantes paña, aun más que á nosotros mismos 
pe aa AS ecos de cesta labor inicial, reperehticado 

s, como el anuncio de un próxi i 
dl id próximo bienestar, los mur- 
s e en estos mot 1 i 
o $ nentos impregnan el ambiente que 
uizás a i s ' 
de PERS pe TE los decir intransitables donde se ex- 
se sumergian los animales de tiro, s ' 
PO 0 ES > 2 es de tiro, se vean den- 
pia o ES en carreteras perfectamente pan 
Ss, pe endrán que ceder sus d ñ ; 
A I on s desconfianzas ¿ 30 
gratas realidades de los hechos y ante las dentados vencidas” is 


Señores: 


Cuando p j p g a ES , , 
niente General Ta: es 1 
» el 1 e: t anzo su rograma de gobierno, 
fué clasificado por 1 incrédulida d recel Ci V o tormulismo 
a A , osa, omo un an f Y. 1 


Sin e i j 

da e o a bas Tajes no defraudó las espectati 

sq omentos solemnes fi idas; sido 

La llos. : : ueron concebidas. Ha si 
jecutor de sus “promesas, trabajando fecundamente en paz' 


los intereses de la patria. LS 


Su o .. ns. » 
a a quedará grabada en el templo de la verdad 
, > e un axioma administrativ a la histori : 
su época os tivo para la historia de 
róximo á smiti 
ds e el mando supremo, al descender con las * 
: ste pueblo, lc acompañará el' prestigio conquistado 


con 1 1 i 
e E o e a dr republicanas, prodigándole la gra- 
. : afectos 1 ien á 1 
ina afectos, porque ha servido bien á la patria. 


1 
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EXPROPIACIÓN DE PUENTES Y CALZADAS 


$ ¿SIÓN OIORGADA POR EL 
, Tr LA LEY; CONCESIÓN 0 
FEATES AUTORIZADOS POR y » 
y PODER EJECUNIVO; QUEJAS DEL PÚBLICO; EXPROPIACIÓN PO 
LA JUNTA Y EL PODER EJECUIVO; CONCURSO DE LA JUNTA. 


de Tólédo habían hecho publica- 
que cobra la Empresa construc- 
autorizados por el Poder Eje- 


Varios vecinos de la jurisdicción 
ciones protestando contra el peaje, 
tora de un puente y algunas. calza as, 
e e tohogaray pidió que se procediera inmediatamen ts 
á expropiar todos los puentes y calzadas sometidos a penjo o 
del De  rtamento. Aprobóse la moción y quedo comisionad: 1 ro 

id t P ara enterarse de las concesiones y ordenar el justipre oe 
la soba 5 De todo ello y sus incidentes instruyen los. datos ins tos 
pe Los AVEO, habiendo en definitiva resuelto la, Junta que co 

rriria con veinte mil pesos á la dicha a ierno y'el Po E 

Fl asunto tramita ahora ante el Ministerio e z a oi 

parece dispuesto á solicitar de las Cámaras la au a, 

para. abonar con rentas CEA a pa que a A eno 
os :on esto la odios , o se avie 
Col cardio de nuestros habitantes y es ocasionado á disputas y 


e RN na pd 
reyertas que exigirian la presencia e intervención asidua de una p 


ficia bien dispuesta, de que carecemos. 
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NUEVOS CAMINÓS PARA TROPAS 


CARRETERA AL CERRO Y EL TRÁNSITO DE GANADOS PARA LOS 
SALADEROS; INSPECCIÓN OCULAR POR LA JUNTA; TRAZADO 
EXPROPIACIONES; PROYECTO DE LEY DE LA JUNTA; EJECUCIÓN 
DE LA OBRA; RESTABLECIMIENTO DEL ANIIGUO CAMINO DEL “FOR- 
TÍN” PARA LA CONDUCCIÓN DE GANADOS DE LA TABLADA L£ 
LOS MATADEROS DE LA BARRA DE SANTA LUCÍA. — COMPOSTURAS 
DE LOS CAMINOS DE TROPAS, 


al 
> 


Estaba á punto de terminarse la carretera al Cerro, y no siendo 
propio para el tránsito de nuestros ganados un camino pavimentado 
y de gran tráfico, se hacía de todo punto indispensable trazar otro, 
siguiendo más ó menos la idea tantas veces agitada de abrir comu- 
nicación directa desde la Tablada, gran mercado de ganados,al Cerro, 
donde están los Saladeros, gran mercado de faena. 

53 acordó por la Junta qe se estudiase inmediatumente el tra- 
yecto; nos trasladamos la mayoría de los Vocales al terreno mismo, 
y después de oir opinión de «ucarreadores y comisionistas prácticos, 
se arbitró un proyecto de trazado y se pidió por mensaje especial 
una ley á la Asamblea para hacer de seguida las expropiaciones. El 
tutal de expropiaciones, alambrados y presupuesto de obras ha sido 
calculado en 14,730 pesos 83 centésimos, que puede aumentarse con 
algún otro gasto imprevisto de menor cuantía, 

5e ha consuitado el trazado que mayor economia representa, lle- 
vando cl camino por terrenos firmes y buscando los desagúes natu- 
rales, de modo que sean infimos los gastos de conservación. 

En las expropiaciones se ha procedido en la vía amigable, con 
buen éxito, ajustándose casi todas en condiciones muy equitativas y 
obteniéndose de algunos propictarios renuncia de árca-en favor de la 
Junta. Queda ya abierta al tránsito esa vía utilísima y económica de 
comunicación ; y es de tenerse en cuenta que cuesta menos abrir 
estos caminos nuevos que construir en la misma extensión cl pavi- 
mento de algunos de los existentes. 

Otro nuevo camino hay que restablecer para que sea rápida y có- 
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moda la conducción de tropas de la Tablada á los Corrales de Abasto 
de Santa Lucia: es el antiguo camino del Fortín, que puede ser 
desviado ó rectificado para darle las mismas condiciones de piso só- 
lido y de buen desagúe que tiene el nuevo camino de la Tablada al 
Cerro. 

Son numerosas las composturas hechas en los caminos para tropas 
y representan algunos miles de pesos. Hemos cedido un poco á la 
presión de circunstancias afligentes que imposibilitaban la conducción 
de ganados para el abasto diario; pero no debemos emprender más 
composturas aisladas, sin presupuestos de detalle y sin plan. La ex- 
periencia enseña que esas obras provisionales salen siempre caras y 
duran menos de lo que se piensa. 


EDO 


Servicio de alumbrado y Dirección de Impuestos 


Alumbrado eléctrico. — La Empresa del Gas. — Alumbrado 4 kerosene. 


— Impuestos de alumbrado, serenos y salubridad. 


l 


ALUMBRADO ELÉCTRICO 


SU INAUGURACIÓN; LA USINA Y SUS INSTALACIONES; MONTEVIDEO 
Y LOS PROGRESOS DEL ALUMBRADO ETÉCTRICO. -- ÍNTERRUPCIO- 
NES PARCIALES; MEDIOS PARA PREVENIRLAS Y REMEDIARLAS ; 
CABLES SUBTERRÁNEOS, — ÍLUMINACIONES DE LA CALLE 18 DE 
JULIO Y DE LÁS PLAzas.-— La EMPRESA DEL GAS; RENOVACIÓN 
DE CAÑERÍAS; OBRAS; CONDICIONES LEGALES DE LA EMPRESA. 
— ALUMBRADN 4 KEROSENE; CALLE DE RIVERA Y POCITOS, 


En la ifemoria anterior decía que á mediados de 1889. tendría 
Montevideo instalada la iluminación eléctrica. Se hizo una prueba en 
la noche del 25 de Agosto, y la inauguración oficial tuvo lugar el 
2 de Setiembre, 

Consigno en seguida la descripción del edificio, maquinaria y su 
uncionamiento., 


USINA DE LUZ ELÉCTRICA 


Edifício, — De piedra y mampostería. de primera clase, techo de 
fierro galvanizado, tijeras y armazón de fierro batido y madera. 

Extensión — 77 metros de largo ror 51 metros de ancho, -dividido 
en 4 salas: de máquinas, calderas, almacén y oficinas, taller de cons- 
trucciones eléctricas, Agregados al edificio: caballeriza, depósitos de 
carbón y agua. Terreno en reserva sin edificar: 2,212 metros cua- 
drados. 

Calderas — Cinco, inexplosibles, sistema Bellville, de París, tubula- 
res, fuerza de 3oo caballos cada una. 

Bombas de alimentación —Dos: funcionando una para alimentar 
todas las calderas, la otra de reserva. 

Chimeneas — Dos: de fierro batido, diámetro interior 1 m. 80 cts, 
altura 34 mts,, base de piedra y mamposteria. 

Maquinaria — (Toda de la fábrica de Ganz y C.?, de Buda-Pest. 
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Austria-Hungria). — Ocho motores de alta y baja presión con con- 
densación, de 150 caballos cada uno. Regulación de último sistema, 

Dos motores de 600 caballos, con sus correspondientes dinamos 
acoplados cada uno (4 colocarse antes de terminar este año). Cimien- 
tos de uno terminado, el otra en construcción. 

Dinamos — Ocho de corriente alternativa, originales de los inge- 
nieros húngaros Zipernoski, Deri y Plati, de á 150 caballos cada uno, 
acoplados en el mismo eje de los dichos motores de Iso caballos. 
(Última perfección ). 

Ocho de los mismos autores, más chicos, excitatrices, para imantar 
los grandes. 

Condensación-- Una poderosa maquinaria inglesa, para la conden- 
sación del vapor de todos los motores para trabajar con baja pre- 
sión; colocada en los sótanos y movida por dos motores especiales 
para traer el agua del mar por cañerla subterránea de 18 pulgadas 
de diámetro. Terminada su instalación falta la colocación de caños 
desde el murallón al mar, que se hará en la primera bajante. Entre- 
tanto funcionan perfectamente los motores con alta presión. Por esta 
cañeria se extraerá del mar el agua, gúe volverá al mismo por el 
caño colector de la calle Santa Fe, todo ello construido. 

Distribución del vapor de las calderas ú los motores. — Por caños de 
cobre á uno general, de donde se distribuye á cada motor. 

Está dispuesta para trabajar con una $ más calderas, con uno 6 
más motores, pudiéndose aislar instantáneamente cualquiera de aqué- 
llas Ó éstes por medio de válvulas y llaves de fácil manejo. 0 

Distribución del alumbrado eléctrico. — Se hace en el tablero distri- 
buidor, elevado 2 4 metros del piso de la sala de máquinas. Contiene 
34 grandes conmutadores de porcelana, 24 pararrayos, $ conmutado- 
res automáticos (última perfección) y los reostatos ú rosistencias al 
paso de la corriente respectiva. Todas las líneas Ú cables conductores 
van de los dinamos al tablero y de éste salen del edificio por una 
torre construida sobre el mismo. 

Sencillamente puede cambiarse la corriente de cualquiera de las 
máquinas dinamos 4 cualquiera de los cables sin que apenas se note 
enel alumbrado. .. er 

Los voltámetros y amperómetros colocados sobre los conmutadores 
completan el aparato general distribuidor y regulador de la corriente 
eléctrica, : A E 

Clase del trabajo eléctrico. — Los dinamos producen la corriente eléc- 
trica alternativa de alta tensión (1,800 volts). Se conduce por Cca- 
bles primarios, aéreos, hasta los transformadores; pasa por éstos y se 
transforma en corriente de baja tensión (109 volts), que es como sé 
aplica al alumbrado por los cables secundarios. , + O: tó 

Transformadores. — Este moderno, sencillo é importantisimo aparato 
eléctrico (se hallan varios colocados. en la parte más elevada del 
tablero distribuidor en la sala, de máguinas y en distintos, puntos; de 
la ciudad), inventado y perfeccionado por los ingenieros Zipernoskj, 
Deri y Plati, adoptado últimamente en todas las naciones, produce los 


. 
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a oia se la conocida bobina de Runkorf; ésta aumenta 
: emente el potencial ó fuerza el iz 
ES O fuerza e ectro - motriz de la corrie 
E PS a por ella y disminuye la cantidad de esa opina 
pela z hi disminuye 18 veces el potencial y aumenta 18 ve- * 
e sE de electricidad que por él pasa, y sale al cable se 
cet o o hasta hoy el único medio científico y práctico de“ 
a. a ir á largas distancias (0 kilómetros) la electricidad para 
a o por cables de cobre de 3 á 6 milimetros de diámetro 
sii poe te A continua (sin transformadores) sería 
e cables a j i 
rd e cobre de más de diez centimentros de 
en ea o ocho dinamos de á 150 caballos 
a 1,600 lámparas de incand i A jlas. 
prin cg eri escencia de á 16 bujias 
! mos de 60 irú ara 
tas o caballos producirán 13,600 lámparas 


La ins ió h S 

se de cables aéreos estuba terminada la noche de la 
a o manzanas de la nueva y novisima ciudad, donde 
cl Ma e a quedaron desde esa noche iluminadas 
 aumentándose por distrit ici 

e d p stritos el servicio y hemos d 
o con su funcionamient Á 

ici 7 o completo en toda la ciudad. 

ES dee a eii a aquí las palabras que pronuncié en la 
7 que dan idea del progreso alcanzado por la ciudad de Mon- 


tevideo en un servicio que se apresuran hoy a establecer las mas 


DISCURSU EN LA INAUGURACIÓN DE LA USINA DE LUZ ELÉCTRICA 
Señores: 


Ac a : , A. 

E Dans e ea vuelta al manubrio conmutador; los dinamos 

A a con el aparato de distribución y con los 

MS ocados en la parte superior del departamento de 
ión; se ha cerrado el circuito y pasan corrientes cuya inten- 


sidad se mide por Vols; j 
, s; por Amiperes se mide la cantidad; 
bajo por Watts, la resistencia por Ofñims.... bosta pes a 
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alumbrar súbitamente desde aquí, sin encendedores á brazo, las 250 
manzanas que al inaugurarse la Casa municipal anuncié que aa de- 
finitiva y completamente iluminadas en los primeros dias de »ep 
o empleado intencionalmente esa terminología, exótica, po 
imposible expresar cosas nuevas Con términos viejos que Sc pon 
den á los nuevos inventos. Los nombres de cuatro Ó cinco sa lo: E 
dan incorporados asi, por decisión de un congreso € o ncis Y 
en razón de sus méritos, al vocabulario cientifico de > Ad 
idad; y hemos de quedar muy satisfechos sabiendo que E eo 
cuenta en primera línea entre las ciudades creyentes en los mija- 
gros de la electricidad dinámica, pues que tiene ya dos usinas ele : 
tricas que pueden alumbrar ¡inmediatamente 12,800 lámparas. aca 
descentes, ó sean 205,000 bujias. Con Ja mitad se alumbra , oda la 
ciudad y sus alrededores, siguiendo la dirección de las pra so E 
nidas, y queda una reserva de sels mil lámparas para el alum ra > 
particular. El nuevo motor á instalar dará una iluminación que moro 
senta otras 200,000 bujias, y era por o oa 

nergla eléctrica capaz de alimentar perfectamente 20, - 
paras, ó Sean 416,000 Dujfas. , 

El Presidente del Sindicato de electricistas de Paris calcula que en 
todo: el mundo civilizado hay hoy un millón de caballos de vapor des- 
tinados á la iluminación eléctrica, que corresponden á una intensidad 
luminosa de doscientos millones de bujias. Si hubiera de celebrarse el 
acontecimiento de la iluminación eléctrica universal y pudiesen todos 
los pueblos aunar sus elementos para formar ú la tierra, en circun 
ferencia, una aureola luminosa, colocando cada bujía á distancia de 
20 centimetros, Montevideo podria alimentar medio millón de bujías, 
merced á la iniciativa de don Marcelino Diaz y (rarcia, trabajador 
incansable, hombre de aliento y de empresa, que desde el primer dia 
tuvo fe en el invento y como aficionado tenaz le ensayó cn medio 
de mil contrariedades, le prestó el auxilio de su capital y del ajeno, 
y, por último, después «de tantos sacrificios, ensayos y tentativas cu 
tante cinco años, buscarido siempre las máquinas más perfeccionadas 
y los últimos adelantos, levantó esta usina, que es todo un mon 

=— mánto para perpetuar su nombre, de hoy en adelante scorpora o 
para siempre en las conquistas de nuestro progreso cienti co y en 
la historia de las mejoras que mas contribuirán al embellecimiento, 
seguridad y ensanche de la ciudad de Montevideo. ml a 

No hay exageración alguna en decir que marchamos á vanguar lía 
en estos progresos. Las ciudades europeas mas importantes apresuran 
sus instalaciones eléctricas como lo hacen las norteamericanas. 

Por más que: hayan dicho y declamado los timoratos sobre el éxito 
y las ventajas del alumbrado eléctrico, llegando á dudar de que se 
establezca como servicio normal, tan permanente como el gas, es o 
cierto que estamos presenciando y gozando del milagro, sin cncon- 
trarle nada de sobrenatural. El alumbrado eléctrico se difunde por 
todas las ciudades. A mediados del año 8$ existian en Estados Uni- 
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dos 120 compañias, 604 en Alemania, 6 en Inglaterra, repartiendo to- 
das dividendos que oscilan entro 6 y 16 “/o. Si en Inglaterra han 
prosperado poco todavia se debe, entre otras causas transitorias, á 
que la ley exigió al principio el rescate á los 21 años por las muni- 
cipalidades, aumentándose posteriormente á 42 años el periodo de 
explotación y contribuyendo también como rémora la circunstancia 
de ser varios municipios propietarios de usinas de gas. 

Londres activa las instalaciones de Deptford por el novísimo sis- 
tema Ferranti para iluminar una parte muy importante de la ciudad. 
Manchester, Glasgow y Liverpool tienen instaladas é instalándose 
usinas eléctricas de gran poder. París, que en 1881 reducía su ilumi- 
nación eléctrica al Palacio de la Industria, presenta ahora iluminados 
con luz eléctrica el Campo de Marte, los Inválidos y el Trocadero, ú 
sea una extensión de 843,000 metros cuadrados, 

No acaban todavía de votar en Londres el alumbrado eléctrico, 
total, de la gran metrópoli, y Montevideo lo tiene contratado desde 
1887, correspondiendo por consiguiente la iniciativa de esta gran me- 
jora á la Junta anterior y muy especialmente al Director de alumbrados 
en aquella época, el doctor Vilaza, nuestro colega, aqui presente. 

El Consejo Municipal de Paris á fines del año pasado acordó con- 
cesiones de iluminación eléctrica por zonas ó por sectores á siete com- 
pañias, reservándose el derecho de establecer en los mercados centrales 
una usina municipal de energía eléctrica. Los principales boulevares 
están iluminados con luz eléctrica y los trabajos de canalización sub- 
terránea por debajo de calles y aceras están en plena actividad. Iguales 
transformaciones se operan en otras ciudades principales de Inglaterra 
y de Estados- Unidos, y después de haber empleado los cables aéreos, 
preferidos por razón de rapidez y economía en la instalación y en la 

inspección, ha sido necesario cambiarlos por cables subterráneos más 
costosos pero al alcance de las utilidades y compatibles con los grue- 
sos dividendos de las Compañias; lo que no ha impedido que la 
Municipalidad de Nueva York por resistencia de las Empresas se viera 
obligada, no ha mucho, á lanzar á las calles bandas de hacheros para 
derribar postes ó hilos en las avenidas y otras arterias de circula- 
ción. Me es muy grato anticipar la noticia de que no será necesario usar 
tal rigor entre nosotros, y que el señor Díaz y García, hombre de 
miciátiva y de progreso, está ya pensando en poner bajo las veredas 
los cables de comunicación, y me ha asegurado que es obra de dos 
O tres años á lo sumo, como lo será el pasar á lo largo de las ve- 


redas y por debajo de las mismas las cañerias de aguas corrientes y 


gas, los hilos de los teléfonos y telégrafos, y los cables de trasmisión 
para la energia eléctrica, si no lo ordena la Junta mucho antes con 
gran ventaja para el público y para el adoquinado, con economía para 
las Empresas, á cuyo costo, prorrateándola, se haría la reforma. 
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.. Señores: 


: 1 no 
Queria aprovechar esta fiesta para demostrar que cole 
da rezagado en materia de progresos urbanos, En Napo 
A dilable i ir también que la energía eléctrica .e 
asimilables ; ueria decir ta j pea Epa 
e ' Le a revolución .industrial y económica. Estas : 
a ión de la luz, pueden adaptarse para 
asi como sirven para la producción de la luz, p A 
lonamiento á distancias dadas, de maquinas y Ulle 
rd A ¿ lería de máquinas de la 
grandes fábricas y en los talleres. En la A io 
ició wris llame atenci al puente eléc > 
Paris llama la atención el. rte o 
E A o de ancho y: con espacio utilizable de go á 100 
eat icidad en un trayecto de 00 
metros cuadrados, movido por la electricida a a e 
metros con go á 100 visitantes .encima que van Es da Aci 
mo de la galería, dándose el placer de piedra q 
aquinaria exhibida, 
etros de altura toda la maquin ] 
an Su rimiendo ya en algunas fábricas de Glasgow los ia 
ho condes de vapor por finos conductores A E 
neos Escapes y condensaciones costosas, o ads e 
A 5 7 iumensos de trasmisión y de e, 
as, árboles y volantes jnm de O 
Eo a á acia reducido ó suprimido en pocos años mas, eS eins 
de creer á los sabios y convencernos con realidades sn pea 
. E tenemos delante. La fuerza y el movimiento serán distri > : 
a d energía elúctrica que economiza sobre si misma, perlec- 
e oaindose nto las: que simplifica sus aparatos y disminuye U 
a E S . . 
ose todos los dias; que simp 
an Ss la parte gigantesca y monumental de la ea 
odóaa Al paso que vamos quedará ésta en los o PES 
industriales del porvenir, haciendo las veces a e E son De 
rrandes mamiferos, comparados en los museos de histo 
la armazón de los mamíferos actuales. Rias da Ed 
Midase la influencia civilizadora de estas conquis A E 
od ¡ dido darse el lujo de abrir su Ex- 
moderna, sabiendo que Paris ha po a : O 
¡ósició he, debido exclusivamen 1stal: S 
sición durante la noche, 1 bend le 
Hou “eléctrica y 4, las maravillosas y fantásticas cios a 
que "Se, presta, teniendo la principal parte en o Z Y ns 
> Eiffel s luminosas, á semejanza de xister 
torre Eiffel y las fuentes , ce 
E Londrés; Menichesies y Glasgow. Se ha a a E a E 
nación eléctrica por la noche, en yoo horas más la 
Exposición. — * Eb 


A : Z a S 5 ida 
Lai iluminación que comienza hoy en 2530 re 2 o ce 
de otras instalaciones que permitirán aumentar la 1 sae Des 
ciudad á razón de 250 Ú% 300 lámparas más por ue E ie 
que para mediados de Diciembre quedará toda la ciudad ilu 
con luz eléctrica en calles y plazas. ; 
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- Al dar por instalado oficialmente el alumbrado eléctrico en los ba- 
rrios de la Aguada y Cordón, señalo al recuerdo de los presentes y 
á la estimación popular el nombre de don Marcelino Díaz y Garcia 
que, con el concurso de los ingenieros de Berndt, Topolanski, Zipfel 
y Hoffmann tuvo el arrojo de lanzarse á esta empresa cuando nadie 
sino él tenía confianza en el éxito financiero y cuando las instalacio- 
nes eléctricas pasaban recién de felices ensayos intermitentes á servicio 
regular, seguro y permanente en la vida de las ciudades. ] 

Brindemos, pues, á la salud de don Marcelino Díaz y Garcia, ini- 
ciador de esta gran mejora y fundador de la primera usina eléctrica 
de Montevideo y la más grande en la América del Sud. 

— Por el progreso de la República. j 

-— Por el progreso de Montevideo. 


Se habían notado algunas interrupciones parciales en el alumbrado, 
que fueron corregidas prontamente; pero se produjo una demasiado 
general y prolongada en la noche del 15' de Diciembre, que obligó ú 
la Junta á considerar detenidamente las mejoras "posibles y adoptar 
las medidas siguientes que tuve el honor de proponer después de 


cambiar ideas con el Director del ramo y los ingenieros de la Junta 
y de la Empresa: ; ] 


Dividir 6 subdividir el alumbrado en el mayor número de secciones 
aisladas é independientes. — Establecer inmediatamente la corriente ú 
doble circuito como se pactó “en el contrato. — Establecerá la Em. 


. presa el número de vigilantes necesarios para darse cuenta de las in- 


terrupciones que se produjeren en las diferentes 
inmediatamente. . 
Es obligatorio para la Empresa hacer una hora antes del alumbrado 
la prueba del servicio, á fin de conocer las interrupciones ó contactos, 
dando cuenta de cualquier accidente á la Dirección de Alumbrado é 
Ingeniero Municipal. Según la base del contrato y por la naturaleza 
del servicio, queda obligada la Empresa en los casos de falta de luz 
eléctrica á sustituirla por cualquier otro alumbrado, y si no lo hiciese 
inmediatamente, procederá la Dirección del ramo á alumbrar por 
cualquier procedimiento de cargo y cuenta del empresario; aplicán- 
dose á éste además en todo caso de interrupción una multa de 1,000 
pesos por secciones no alumbradas. Ja multa .se deducirá del importe 
mensual que deba percibir por el servicio. De la misma suma se de- 
ducirá el importe del servicio extraordinario, cuando lo haga la Junta 
por omisión, abandono ó imposibilidad de la Empresa. Para interrup- 
ciones de más de 12 horas se preferirá el alumbrado á gas, á cuyo 


secciones y las reparará 
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efecto, por previsión de la Dirección, no se han cortado las comunica- 
ciones con los faroles. 

El Ingeniero Municipal y los de la Empresa procederán ¿4 determinar 
cuáles son los puntos en que los alambres telefónicos ó telegráficos 
pueden presentar contactos con los cables ó hilos de la luz eléctrica; 
y se adoptarán las disposiciones convenientes para asegurar la per- 
fecta regularidad del servicio de alumbrado. 

Estando interesada en las disposiciones anteriores la seguridad pú- 
blica y habiéndose demostrado con la instalación en otras ciudades 
la conveniencia y eficacia de los cables subterráneos, procédase á es- 
tudiar por el Ingeniero Manicipal y los de la Empresa las condiciones 
en que esa instalación pueda llevarse á cabo por bajo de las veredas 
determinándose las garantías de inspección sobre la. continuidad ó alte- 
ración del servicio y el costo de esta mejora, para proceder en seguida 
á su adopción sobre las bases que adopte la Junta. — Comuniquese, etc. 


Alumbrado de las Plazas w calle del 18 de Julio 


No pudiendo alumbrarse las Plazas ni la calle del 18 de Julio en 
las mismas condiciones que las demás calles, se acordó que el Inge- 
niero Municipal formule un proyecto para la instalación en esos pa- 
rajes y presente los modelos de columnas ó candelabros. 

La Empresa del Gas ha seguido renovando y extendiendo sus ca- 
ñerias. Mientras hace el servicio, aunque en minima parte, pretende 

ozar de las franquicias que le acordó su concesión por tratarse del 
alumbrado general de la ciudad. 


No me parece equitativo; pero ol cese del privilegio depende de 


- la completa instalación de la luz eléctrica. Concluida ésta podrá en- 


a 


contrarse una módica fuente de recursos en arbitrios que pueden im- 
ponerse á la Empresa por la expedición de permisos, en proporción 
de la extensión de cañerias y por el uso de las calles, etc. 

No siendo posible llevar los cables eléctricos hasta el Prado y á 
Pocitos, se convino el alumbrado á kerosene del camino de Eucalip- 
tus y de la calle Rivera hasta el Hotel Balneario en Pocitos. Habrá 


que extender ese alumbrado económico á otros caminos cortos y muy 
frecuentados de los alrededores. 
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DIRECCIÓN DE IMPUESTOS 


RESUMEN DEL MOVIMIENTO DE LOS IMPUESTOS DE ALUMBRADO 

vi td 

SERENOS Y SALUBRIDAD POR EJERCICIO Y AÑOS CIVILES; EL IM- 
PUESTO DE SERENOS; REFORMA NECESARIA. 


Los cuadros de la Memoria de la Dirección del ramo instruyen de 


lo recaudado mes á mes durante el ejercicio 1888-89, y en los Esta 


dos de Tesorerl í 
ria y Contaduría se enco , ns 
se ntr. m 
rentas en el año czuzl, trará el movimiento de esas 


RESUMEN; POR EJERCICIO 1888-89; PRODUCTO TOTAL 


Impuesto llamado de Serenos......... 
? de Alumbrado....oooooocoooroccco a odo 


> PREIS v os : CIAAIDON > poo7zO 
lUbridad. co rcconcoo nooo correr rro > 104,922.60 


RESUMEN; POR AÑOS CIVILES 


1888 1889 


Impuesto llamado de Serenos........ 
> de Alumbrado o 
> de Salubridad, 


$ 99,634.90 $ 102,9 

y S 2, 48. Lo] 
AN » 84,084.01  » 80030.70 
o >» 509:530.80 » 107,043.43 


AUMENTO EN 1889 


Impuesto de Sercnos... 
> » Alumbrado 
> > Salubridad 


escanarano. $ 3,314.00 
Poo »  4:946,39 


o 
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Lo recaudado por Salubridad en 1888 corresponde á los meses de 
Junio 4 Diciembre, porque el impuesto empezó á cobrarsc en Junio. 

Hace notar el Director señor Cibils la impropiedad de la designa- 
ción del impuesto de Serenos, desde que este servicio no está ú 
cargo de la Municipalidad, y consigna que las dificultades en la co- 
branza provienen de esa anomalía, que toman como pretexto los con- 
tribuyentes. 

AI cambiar la denominación debe proponerse una reforma en el 
asiento, distribución y cuota de ese impuesto, Cuyo establecimiento 
data de 1836; pero la renta no puede desaparecer del plan de recur- 
sos, porque fué afectada en la ley del Empréstito Municipal para el 
servicio de éste. Nos ocuparemos en el año próximo de esta reforma, 
ya que por el cúmulo de otras atenciones importantes ha sido impo- 
sible hasta ahora afrontar esa tarea, de suyo complicada, 


IX 


Servicio de Cementerios 


Ob a Ñ : 
ras y mejoras; Cementerio, Central; del Buceo. — Identificación 
de cadáveres. — Plazuelas ; adorno. : j 


A, 


OBRAS Y MEJORAS; CEMENTERIO CENTRAL; 
DEL BUCEO; 


CEMENTERIOS EN GENERAL 


REFACCIÓN DEL DEPÓSITO DE CADÁVERES EN EL CENTRAL; CONS- 
TRUCCIONES PARA HABITACIÓN DE EMPLEADOS Y PEONES EN 
EL BUCEO; ENSANCHE DEL CEMENTERIO DEL BUCEO; DEL CE- 
RRO Y PASO) DEL MOLINO. — CEMENTERIOS SECCIONALES. — SALA 
DE AUTOPSIAS; REGLAMENTO. — PROYECTO DE MEJORAS EN EL 
CENTRAL. —CADÁVERES RECOGIDOS POR LA POLICÍA; DEFICIEN- 
CIAS DEL SERVICIO; FALTA DE IDENTIFICACIÓN. — LA PROPJE- 
DAD Ó EL USO DE LAS PARCELAS EN LOS CEMENTERIOS. — PLA- 
ZUELAS FRENTE Á LOS MISMOS, — SOBRE PLAN DE ADORNO 
PARA EL CEMENTERIO DEL BUCEO. 


La Memoria de la Dirección de este servicio abraza algunos tó- 
picos interesantes y comienza por consignar que se han terminado 
las obras para mejorar el depósito de cadáveres en el Cementerio 
Central y las espaciosas piezas construidas en el ala derecha del Ce- 
menterio del Buceo para servicio del Inspector que alli vive, habita- 
ción para peones y depósito de útiles y herramientas. 

La limitación del uso de nichos y la inhumación general en la 
tierra con separación para párvulos y adultos y por enfermedades 
infecto-contagiosas, han ido disminuyendo el espacio para sepulturas 
en el Cementerio del Buceo, y el Director se preocupa de la adquisi- 
ción de un terreno adyacente para ensancharlo, por la parte del Este. 

Las poblaciones del Cerro y Paso del Molino se sirven de cemen- 
terios de área reducida; su ensanche es indispensable, sin perjuicio 
de erigir, como lo indica el Director, un gran Cementerio á la al 
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tura de Nuevo París, que pudiera ser común para aquellos vecinda- 
rios. 

Deberá pensarse en el establecimiento de cementerios sreciónades, 
eligiendo los parajes más adecuados en los distritos rurales, sin per- 
judicar la centralización de la renta, 

Inaugurada en 1? de Noviembre pasado la Sala de autopsias en 
el Cementerio Central con todos los elementos necesarios para los re- 
conocimientos médico-legales, ha debido preocuparse la Dirección, del 
Reglamento interno. Una parte de él está concluido y se observan 
con bastante escrupulosidad los formularios para las actas de recono- 
cimiento que constituyen un Registro. 

El Cementerio del Buceo carece de Sala de autopsias, de Sala 0s- 
pecial para depósito y de Rotunda; todo lo cual entra en un plan 
de mejoras que no son obra de un día y que requieren estudios es- 
peciales de arquitectura y de paisaje, dada la distribución actual y el 
aspecto que ha tomado el arreglo de jardines, avenidas, parcelas y 
monumentos. 

Merece especial mención la idea que apunta el señor Director de 
suprimir en adelante una parte de los muros ó cercos de material en 
los cementerios, sustituyéndolos por verjas, bien asentadas sobre una 
pared de poca altura, y siendo la verja elevada y de resistencia suficiente. 

En el Cementerio Central hay un tercer cuerpo, donde se encuen- 
tran la Sala de autopsias y el Depósito de cadáveres. Queda mucho 
espacio completamente libre y destinado á jardín. Hemos acordado 
con el Director señor Etchegaray proponer á la Junta que utilice una 
parte del suelo para sepulcros, destinados á contener restos simple- 

-mente, y que se completen las construcciones del segundo y tercer 
cuerpo con una serie de nichos de construcción severa y clegante, 
destinados también puramente á contener restos. En una parte del 
tercer cuerpo se construirla más tarde una Sala mortuoria (morgue) 
destinada 4 lá identificación de cadáveres, servicio absolutamente ne- 
cesario. ] 

A este respecto hace notar el Director las dificultades del servicio 
mortuorio y de identificación, tratándose de cadáveres recogidos por 
la Policía, y cuyo número es al año de 100 á zo. La casi totalidad 

=— se entierra después de tres días de depósito, y en muchos casos sin 
haberse identificado!.... 

Por humanidad, por razones de estado civil y por motivos medico. 
legales que en muchos casos interesan á la justicia, deben la Junta 
y la Policia organizar con toda seriedad este ramo especial del ser- 
vicio mortuorio. 

Digna es de aplauso y de ejecución inmediata la iniciativa del se- 
ñor Director para que se instituya el servicio de depósito é identif- 
cación de cadáveres, en una sala especial donde tengan acceso el pú- 
blico y las autoridades médicas y facultativas, sin ningún inconve- 
niente. 

Algunas dificultades se han suscitado con motivo de la enajenación 
ó trasmisión de sepulturas; derechos de los adquirentes y condición 
legal de los restos en ellas depositados. 
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La 5 z 2 Ñ 
LE Lea o parcela ú de un nicho en los cementerios no 
nbre, ó es una propiedad limitadísi : 
si , imitadísima, azó 
y e F en razón 
A y por motivos de higiene y de buena administración El 
es at e parcelas ó sepulcros tiene limitaciones que pueden fun- 
ce Aa A en principios de moralidad social ó de simple humanidad 
ee A jones ú conflictos sobre uso y trasmisión de sepulcros ó 
«y 5 E Ñ 
pS de a sometidas á los Reglamentos municipales, dic- 
O pi e el y Con la correspondiente autorización 
E : se o a es elemental en derecho administrativo, 
o tienen los partic 3 propiedad ubs ] l 
E particulares propiedad ubsoluta dentro 
o O ds la conveniencia de mantener la plazuela del 
a a lo que importaría expropiar los terrenos que la 
man, algunos propietarios habían solici 1 
a ] 1 solicitado permiso para 
jecutivo la necesidad de resc iti 
. . ñ » Ñ 30 
Dire la expropiación, ó desistir de ella ee 
a .t y 
pa . E de ornato que inclina á dejar despejado el 
e ae q hay razones de conveniencia y seguridad que 
E e y IS abién dejar espacio libre para la colocación de tropas y 
podas de ordenanza en los cortejos oficiales a 
o Lc El necesidades análogas y por ser inconveniente la ha 
. A A 
o a e cd del Cementerio, nos preocupamos con el 
direc roplar terreno para um 2 ; e 
ai para una plazuela frente al Cemente- 
ds Eos 
a ido en ventajosas condiciones para las oficinas de ins 
p des n del Cementerio Central, una casa que da frente á este Esta 
a oa ed a plazuela mencionada. Responde á las nece: 
rtuorio y sirve de asiento ¿ i 
del ys al Conserv ¿ 
ee con holgura é independencia. ose 
ms coa varias veces con el Director de que se hicieran cs- 
Ercra O definitivo del Cementerio del Buceo, parecién 
( plano primitivo, sobre todo d , 
C esde qu * 
ETA ensanche del establecimiento ARO 
... , . z 
2 O El E tradición artística que ha prevalecido en este ramc 
qn a ana o la Ja admivistra los cementerios, pensamos 
1 e queda todavia mucho h S . 
NES ; por hacer para que el Ce- 
rial tos sea un vasto parque, donde el Aspecto de la ne- 
E q E ulcemente velado por el césped y las flores, som 
por alamedas y agrupaciones de árboles y arbustos, en me- 


dio de las cual 
es se destaquen 
sepulcros, q los monumentos, los mausoleos, y los 


. 


X 


Dirección de P3se08 


Organización de este servicio. — Parque y paseos. — Plantaciones; vi- 
veros. — El Prado. — Mejoras varias, — La flora del pais. -- Plan- 
taciones en los caminos, — Plan de embellecimiento general, 


ORGANIZACIÓN DE ESTE SERVICIO 


SU CREACIÓN SEPARÁNDOLO DE OBRAS MUNICIPALES. — ProyEcro 
DE PASEO EL SUD; DE ENSANCHE DEL PRADO Y DZ MEJORAS EN 
Lis PLAZAS. — ÁRQUITECIO PAISAJISTA Y JARDINEROsS. — Pro- 
YECTO DE PARQUE CENTRAL. — VIVERO DE PLANTAS Y JARDÍN 
FLORISTA; SU INSTALACIÓN EN EL PRADO; ARREGLOS EN ESTE 
PARQUE; PLANTACIONES EN LAS CALLES; CARROS TRafPLANTA- 
DORE>; RIEGO. —FUENTES Y BEBEDEROS PÚBLICOS; PRIMERA 
FUENTE WALLACE. — ORINALES Y KIOSKOS. 


La Dirección de Paseos fué creada el 4 de Abril. La Junta aprobó 
la moción que tuve c+ honor de someter á su consideración y que 
fundé extensamente. 

«No debiendo tolerarse por razones de higiene, de bienestar gene- 
ral y de cultura que queden por más tiempo sin arreglo las plazas y 
plazuelas del Municipio, procédase á su arreglo por el personal ne- 
cesario; asígnanse á esos servicios y obras 50,000 $, que se tomarán 
del Empréstito Municipal con cargo á salubrificación ; organicense de- 
bidamente todos los servicios que se relacionan con la creación, man- 
tenimiento y mejora de los paseos públicos. Requiriendo esto con- 
tracción especial y asiduidad que por sus numerosas y múltiples ta- 
reas no puede desempeñar la Dirección de Obras Municipales, créase 
por separado la Dirección de Paseos, que será desempeñada por el 
Vocal que ejerza la Dirección de Instrucción Pública. 

Tuve en vista además del adorno tan reclamado para las plazas 
completamente arrasadas en época no muy lejana, el arreglo y fu- 
turo ensanche del Prado, donde indiqué que debía hacerse un Vi- 


11 
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vero para proveerse la Municipalidad y par 
público, constituyendo una paqueña fueata da ra 


á costear los gastos de conservación. 


Por su parte el Vocal doctor Otero propuso que 


mensaje al Ejecutivo pira reservar espacio er la par 


a proveer más tarde al 
cursos que ayudara 


se dirigiera un 
te Sad, sobre la 


costa, 6 en sus inmediaciones, con el propósito de dotar á aquellos 
vecindarios de un parque á orillas del rio y construir el pa509 por la 


gran rambla, de años atrás proyectada. 
Posteriormente pedi á la Junta que $ 


licitase autorización legisla- 


tiva para expropiar al Norte y al Sud del Miguelete el área necesa: 
Parque del Prado, lo que fué 


ria para ensanchar y regularizar el 


concedido por la Legislatura. Se han empezado las 


se tocan ya algunas graves dificultades, pr 
anotadas en la ley de expropiación y de 


las avaluaciones. 


Cuando se creó la Dirección de P 


pués de utilizar los que Se encontraron á mano, 
la necesidad absoluta de un jardinero en jefe, ó de un arquitecto 
ue tuviera á su cargo la direc- 


paisajista de probada competencia, q 


ción de servicio tan importante, con el de 


expropiaciones y 


ovenientes de las deficiencias 
l sistema del peritaje para 


aseos no había jardinero. Dos- 


y comprendiendo 


los parques y jardines mu: 


nicipales, se acordó desde luego pedir á Europa un jardinero inteli- 


gente, horticultor experto, para fundar e 


1 vivero y crear el jardín flo- 


rista. Por intermedio de nuestro Ministro en Francia el doctor Forteza, 


y previos los informas que éste se sirvió pedir alli, obtuvimos que vi- 
ien hemos encargado provisoria- 


niora el señor Ernesto Racine, á qu 


mente de las funciones de jardinero en jefe, conta 


ndo poder contratar 


, 


un arquitecto paisajista de renombre para que venga á estudiar y 


proyectar el plan de embellecimiento genera 


avenidas y jardines que hemos de 1 


dotar económicamente á la población de sitios 


r ejecutan 


1 por medio de parques, 
do poco á poco, para 
agradables y cercanos 


de esparcimiento y recreo. La moción del Vocal doctor Otero ha sido 


aprobada, y en el año próximo es p 
al arquitecto paisajista Mr. André, que es 
línea por nuestro Ministro doctor Forteza y P 
tor de Paseos en la ciudad de Paris y de los 


ción Universal. 


Nos es ya conocido el señor André por 
los jardines y por sus trabajos en Europa y 


el señor Alphand por otra obra sobre la misma 


mismo título. 
El Prado es un paseo que por st 


distancia de la 


, 


robable tengamos entre nosotros 
de los indicados en primera 
or Mr. Alphand, Direc- 
jardines “de la Exposi- 


su tratado sobre el Arte de 
Estados Unidos, como 


materia y con el 


ciudad y por” su 


situación extrema al Norte, no está al alcance del mayor número. 


Las ciudades necesitan sitios amplios de recreo, 


accesibles con como- 


didad á todo el mundo, en medio mismo de la población que se den- 


sifica; un gran espacio para solaz que rompa con 
la planta urbana el aspecto de 


tablero de ajedrez y sea como un gia oasis para la distracción y cl 


las calles largas paralelas, quite á 


descanso de todo el pueblo, que po 


drá ir á pie por 


la monotonía de 


la gran arteria de 
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18 de Julio, verdadero boulevard por su anchura longitud; ó 
sus paralelas, ó por varias líneas de tranvías, ó oe Eto adios 
o de comunicación y transporte, : ó ra 
E o cade central quedaria dentro de los límites del boulevard 
€ unvalación, sirviendo de punto de arranque para un . 
a entre Goes y 8 de Octubre. ' LAO 
La 13 . kE . 
La a elegido una región que se determina por una ele 
Es poa Y Yi gi que forman las vertientes del Arioyo 
S E espoblado, con perspectiva 
: s s agradables Í 
medo, á tal extremo ¡ olla Aa os 
1 que el barrio se denomina d 
Ana : tina de la «Humedad», d 
ndancia de aguas sur i col 
$ Surgentes que se apl 
vado y otros usos que l la a 
: : as contaminan y corrom ituyé 
y ] , pen, constitu 
Sl focos permanentes de infección en aquella zona Otras es 
: cias mediaban para la elección de ese paraje, que Añien 
pios inserta en los Anexos. 
a cuestión fué tratada baj i 
] ajo su aspecto iéni j 
np económico y financiero, h Aia 
7 Ea, 
e dies á Parque una parte de la zona indicada, se hace el 
, Se y pavimenta la ida 1 Í o 
a pe pS Avenida intermedia que podría lle- 
dl E omo de Maroñas, la valorización de los terreno 
es a a en los alrededores del Parque, á lo largo de 
; son hoy riqueza territorial a 
É Sor h estancada 1 
be ri ó casi 
A ear solicitado, y aparte del incremento que pa 
pa para la riqueza privada, el Fisco verá en poco tiem o sn 
Ea a ato la materia imponible. El fenómeno se ha dd 
la Pa a cuando se han hecho e e 
a Ei o. De modo que la creación acertada de un Parque no 
ona ne e de salubridad ó de bienestar, ó de cultura 
stimulante positivo para el ' 
rogres 
Ane de la renta pública. « , A 
e la combinació i i 
oros o financiera instruye la nota mencionada, y en 
rd p piación de áreas para utilizar después la Municipa- 
poi ra de todos el mayor valor que ella misma EA 
comunes, creo haber dic! ; 
om ho ante 
E de las expropiaciones en general. IN 
e ] . a 
e ab As ha pasado á la consideración del Cuerpo Legisla 
, y la combinación financiera para la adquisición de los renos 


'm com d e p 
toma omo base 1 restamo en cédulas para negociarlas y pagar las 


se consignan en 


al 


g 
Conse uida la orga e C y 
S pe Ss 
nización del 1 onal de dirección de traba O 
se ha comenzado la formación del Vivero para tener de dónde sacar 


los árboles para 1 : 
20S. ara las callos y cami 
jardines. y nos y las plantas de adorno para los 


e ————— 
po 
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Comprendiendo la urgencia de estos trabajos para librarnos cuanto 
antes del tributo que pagábamos á la industria privada, se mandó 


cercar con tejido de alambre un espacio de 6,00 
gulo del Parque del Prado para comenzar los c 
Dentro de poco veremos en los jardines de la 


o metros en un án- 
ultivos. 
Plaza Libertad y en 


la Plazuela Ó Square de las calles de Durazno y Minas, algunas 


plantas cultivadas en el Vivero Municipal. 


Otras mejoras han comenzado ya en el Prado; como son: el arreglo 


en el adorno de algunas avenidas; su pavimenta 


ción; la plantación de 


césped ó gramilla, la de flores en varios canteros; el alumbrado de la 
calle de Eucaliptus y en las vías que dan acceso al paseo; la formación 


de las aceras con balastro en la Avenida que s 


e llamó General San- 


tos y que pedi se llamara 79 de Abril en conmemoración del glo- 


riosó aniversario. Esa Avenida ha sido plantada 


de plátanos, tomando 


los ejemplares de los mejores que existian en los almácigos del Prado. 


Habiéndose creado el servicio de paseos precisamente en la época 
en que deben hacerse las plantaciones, se organizaron de la mejor 
manera que se pudo y con no pocas dificultades, tres brigadas, para 
comenzar simultáneamente, aprovechando la estación, la plantación en 
varias calles anchas de la ciudad, Andes, Soriano, Maldonado; en el 
camino de Rivera, en la calle que va desde la estación del tranvía 
del Buceo hasta la playa de los Pocitos, y en la calle Agraciada 


hasta la enchilla de Juan Fernández. 

Para las calles de la ciudad donde existían 
mezcladas, de hojas permanentes y caducas, se 
el plátano, que reune las condiciones deseables 
ciones de alineación, como ningún otro árbol, 
raiso, viéndose obligada la Junta, por lo despro 


variedades diversas y 
eligió de preferencia 
para nuestras planta- 
si se exceptúa el pa- 
vistos que estaban los 


viveros de los horticultores, á continuar con paraisos algunas calles, 


como las del Uruguay, Agraciada é Ibicuy, hasta que puedan re- 


emplazarse con plátanos de tallos bien desarrol 


lados. 


La única calle que pudo plantarse con plátanos en toda su exten- 


sión, fué la de Soriano; y el resultado que h 
ha respondido de la manera más completa, á 


an dado esos árboles 
las esperanzas que se 


tenian sobre su resistencia, su abundante follaje y su rápido creci- 


miento. 


Se han formado jardines en la Plaza de Cagancha y en la plazo- 


leta de las calles Durazno y Minas. No se co 
plazas esperando la: llegada de una persona in 


ntinuó con las demás 
teligente en el arte. 
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_Una vez que el Vivero funcione y pueda darnos árboles de 3 á 
años de edad, que resistan fácilmente los tratamientos brutales de las 
gentes que todavia no están suficientemente preparadas para com- 
prender los beneficios que proporcionan las plantas, es indispensable 
tener algunos carros trasplantadores, con ayuda de los cuales se po- 
drá formar ¿en pocos días una avenida de árboles de gran porte ] Sra 
admirarlos á los cuatro ó cinco meses cubiertos de hojas. dl 

Sobre este particular nada tenemos que inventar. Bastará pene- 
trarse de cómo se procede en casos análogos en todos los Munici- 
pios donde el ramo de paseos está medianamente organizado. 

La falta de un vivero bien provisto, y por otra parte la escasez 
de plátanos de algunos años en los viveros de los horticultores como 
que no tenían interés industrial en cultivar plantas que les tomaran 
terreno sin proporcionarles renta, obligó á echar mano de árboles 
jóvenes que de la noche á la mañana eran destruidos por manos cri 
minales, esterilizándose los esfuerzos de la Dirección y llevando á 
veces el desaliento á los ánimos mejor templados. Esos inconvenien- 
tes desaparecerán cuando se disponga de plantas grandes que desa- 
fien la torpeza del transeunte ó del muchacho dañino. 1 


Hay dificultad para organi ici j 
! organizar el servicio de riego. Con las aguas 
corrientes en abundancia, gozando la Empresa de grandes concesiones 
no 0 podido ISA implantar un sistema de rieyo completo y 
rato como se proyectaba para la ; s y j 
paras proy Pp a arboleda de calles, plazas y jar- 
, Se pensó en establecer, en vez de las cañerias subterráneas á lo 
argo de las filas de los árboles, como se usa en, algunas ciudades 
ropas, una canilla cada 25.0 3o metros, sobre la vereda, dentro 
de as de hierro, con tapa al nivel del piso, como las que emplea 
a Empresa para los servicios particulares, mediante las cuales se 
podian regar con suma facilidad los árboles y la calle 
esto se oponía el contrato celebrado Gobi 

] t entre el Gobierno y la 
Empresa, que sólo concede á la Junta el derecho de disponer de na 
cantidad, determinada de postes surtidores y de las fuentes de las 
plazas públicas, y hubo que renunciar al riego por este sistema, por 
ser muy onerosa la nueva instalación. Se realiza por medio de toneles 
provistos de una manga en la parte anterior, de manera que el co- 
chero, sin moverse del pescante abre la canilla por medio de una 
arga manija que va á dar al lado de su asient i a 

o 

perfectamente. y mega al Ano 


Pp 
5 g E Cc 1 Ss p Ss 
I “ad rovisión de agua se ha e en 10) oste: esta blecidos en las 


Bueno es que se tome nota de estos detalles y dificultades 
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para proceder con previsión cuando llegue el caso de celebrar un 


huevo contrato sobre aguas corrientes y obtener el mayor numero 
de ventajas en favor de los intereses comunales, 


Se reducen á tres las fuentes de las plazas, de donde muy pocos 

toman agua, y á 32 los postes surtidores diseminados en la ciudad y 
3 

n los alrededores. , 

: Fuente Wallace. —La Empresa de Aguas Corrientes ha donado 4 

la Junta una fuente por el estilo de las que regaló á la ciu a do 

Paris el insigne filántropo inglés cuya memoria queda perpetua 

en los modelos que llevan su nombre. , o 

Ha sido colocada en la plazuela formada por la intersección de 
las calles Agraciada é Ibicuy. , 

La colocación ha sido costeada por la Empresa del Tranvia del 
Paso del Molino, en compensación del escapo que para su servici 

le concedió al través de la dicha plazuela. , o 
Deber aumentarse las fuentes y bebederes para animales, sistema 

EXA 
Wallafe. . 

Deben establecerse fuentes combinadas con bebederos para los 
animales, aprovechando el agua limpia que sale de la fuente en a 
parte superior, pasa al bebedero en movimiento continuo y va 

ño maestro. . A. ] 
o Donde no haya sino postes surtidores, fácilmente pueden arre 
glarse éstos, para que el agua vaya á una pileta donde puedan be- 
ber los perros y las bestias de tiro. 


Debe desaparecer euanto antes esc espectáculo triste é inhumano 
de animales sedientos y maltratados. 


Ésta es otra de las mejoras por que clama Montevideo. Se nece- 
sitan orinales por toda la ciudad, dispuestos en condiciones que no 
ofendan la mcral pública. Para conservarlos en perfecto estado de 
aseo y con verdadera economía, sería conveniente sacarlos á licita 
ción, dando el derecho de usar uno ó dos de sus costados como 
carteles de anuncios, y que el empresario se encargara del aseo y 
cuidado de las garitas ó kioskos, bajo pena de _multa, 

Se recibió por el Secretario de Paseos señor Cantera, cuya de- 

" dicación al servicio general de paseos es proverbial, una pro- 


, 


puesta que había pedido á Paris á la misma casa que suministra los 
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mingitorios para aquella ciudad. Por les orinales para tres personas 
pide 1,400 francos, y para cinco personas 1,600 francos. En estos pre- 
cios no entran los gastos de transporte; representan puramente el valor 
del artículo entregado en París. 

Opino que ese servicio debe instalarse inmediatamente, introduciendo 
modelos elegantes que serán distribuidos convenientemente. 


La ciudad reclama kioskos tanto para la venta de diarios, flores 
sellos, cigarros, etc. como para la fijación de carteles que hoy se 
adhieren con engrudo en las paredes de los edificios, afeando sus 
frentes abusivamente, Esas pequeñas construcciones, aparte de que 
contribuirian á hermosear las aceras ó las plazas ó plazuelas, 
proporcionarian una pequeña fuente de recursos para el servicio 
de los paseos. La Junta puede adquirir los kioskos sin desem- 
bolsar un centésimo. Bastará que acuerde por medio de licitación 
una concesión para explotar esa industria durante cuatro ó cinco 
años, imponiendo al concesionario la obligación de construir los kios- 
kos según modelo y la de entregar á la Corporación todos los kios- 
kos en buen estado al concluir el término de la concesión. 


La explotación de los hipódromos que hoy está en poder de par- 
ticulares puede hacerse indirectamente por la Junta por medios seme- 
jantes á los indicados para los kioskos, 

Podría á la vez establecerse un derecho municipal sobre las en- 
tradas ó sobre las apuestas dentro ó fuera del Circo. Combinar el 
establecimiento del Hipódromo, acordando su explotación por cierto 
tiempo y conceder además un tranvía ó pequeño Decauville para la 
conducción de la concurrencia, obligando á la Empresa á dar á la 
Junta una parte de beneficios. 
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LAS PLANTACIONES EN LOS CAMINOS 


EJEMPLO DE OTROS PAÍSES; LA PLAJ TACIÓN ARBÓREA Y LA q 
CULTURA; ACCIONES COMBINADAS DZ LAS JUNTAS Y LOS PROP 
tarios —La FLORA DEL PAÍS Y LAS PLANTACIONES DE ADORNO. 
— PLAN DE EMBELLECIMIENTO GENERAL DE MONTEVIDEO; TOPO- 
GRAFÍA; LA HIGIENE Y EL BIENESTAR DE LAS POBLACIONES 
URBANAS, 


No concibo caminos carreteros, macadámizados, sn OCA 
pe a e in e carmimistrar por la poda Ó el 
A ; E Í 
corte maderas para combustible ó para e rnciales:. impesie to 
; disminui iolencia de las F iales; E 
Ececiua sequedad do las O l e viajero contra el ri- 
a a Austria las “plantaciones carreteras so o 
á menudo de árboles frutales y adquieren cada ¡ 

Inporaci, En ignos dicos de da provino, de Ear 3 0 
a osteados casi exclusi ente con el roducto de los árboles. 
O eatoS estamos de este ideal ; muchas circunstancias son 


“a : 2: o* 
necesarias para que tan útil mejora llegase a implantarse en nuestr 


ton- 

7 país, pero algún día se ha de empezar y Se ha de lamentar en 

i i stérilmente. 
ces el tiempo perdido estérilmente. o 
La anchura  eñalada por la ley á los caminos naburades, rn 
- c , 

ite no sólo las plantaciones de all , 
les y departamentales, permite ' á non 
i ñ iveros lgunos parajes. El cuerpo de ca s, 
sino pequeños viveros en alg ] : , , 
que Lone estar en continuo trabajo sobre el camino, haria la pole 
cía para defender las plantaciones y concurriñia también ó. , Ñ os 
de plantación bajo la dirección del capataz, horticultor intelig; nte: 
Podria combinarse la acción municipal con la de los nos e 
deros, proponiéndoles que cedan á orillas der, tación apro: 
ñ spacio, donde se hara la , Apr 
alambrado un pequeño espacio, ( haria plan : 
vechando de sus inmensas ventajas el propietario y dividiendo ademá 
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por algún tiempo algunos beneficios con la Junta. Estas plantaciones 
serían después bosques comunales. Sometido todo esto á un plan y 
cediendo los propietarios por mera sugestión de interés propio, se ha- 
bria encontrado un medio fácil de ir formando pequeños bosques ó 
grupos de plantaciones económicas que en un periodo de 5 á 10 
años habrian empezado á hacer sentir su influencia bienhechora en 
el clima regional, en la cantidad de agua que cae, en la que se 
aprovecha; en la sequia que se evita ó disminuye; en la excesiva 
humedad, que se elimina; en el rigor de los vientos, que se modera; 
en la intensidad de los frios, que se disminuye.... etc, 

Además de los cortes para leña y aplicaciones industriales, habríase 
cambiado la fisonomía triste y árida de los campos yermos, que tanto 
desalienta, por el paisaje de risueñas perspectivas, que estimula y vi- 
goriza, dando más amplitud al espíritu. 

En un país ganadero y agricola esta reforma se impone. 

Si me he detenido en el tema se debe á que las Juntas por dispo- 
sición constitucional y por sabias disposiciones del Código Rural, tie- 
nen especial encargo de promover la agricultura. 


Al crear el servicio 'de pastos me parecía natural que diésemos al- 
gún lugar preferente á la flora del país, aunque no sea rica en 
ejemplares variados, 

Con ese fin pedi al profesor Arechavaleta un estudio de las plan- 
tas indigenas que conviniera introducir en los jardines. Se inserta el 
informe y la nomenclatura eh los Anexos. 

Al cerrar este capitulo sobre paseos, diré: que nuestro propósito 
debe ser armonizar lo agradable con lo útil; tratar de que los gastos 
de conservación salgan de las mismas mejoras; conciliar las cxigen- 
cias artisticas con las necesidades financieras, de modo que los par- 
ques, los paseos, los jardines, no sean para el municipio una carga 
abrumadora. : 

Montevideo es una ciudad que por su topografía puede embelle- 
cerse con poca cosa, pero no tan poco que se reduzca todo al arbo- 
lado de algunas calles, á mantener como un pequeño Sahara la Plaza 
Independencia y desprovistas de vegetación, de árboles y flores, las 
otras plazas y plazuelas. Un parque central es una necesidad orgó- 
nica para esta población. No son los meridionales sino los hijos del 
norte los que han dado el ejemplo de los grandes parques en el 
centro mismo de las ciudades. Y son los norteamericanos los que han 
dado al derecho de expropiar mayor latitud, especialmente cuando se 
ha tratado de avenidas y parques. 

Repito lo que dije en la Jfemoria anterior; 
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No son los grandes paseos públicos lujo inútil; y si bien es cierto que 
Montevideo está naturalmente dispuesto para ser hermoseado con poco 
dinero, no es menos evidente que deben obtenerse con previsión gran- 
des espacios para recreo, descanso, higiene y solaz de las poblaciones 
que crecen y se condensan y apiñan sin cuidarse de los peligros que 
engendra la acumulación de seres humanos que se disputan en todas 
las ciudades y en todo momento el aire, la luz, la vida. 

Del punto de vista del aumento de la riqueza y de la renta pú- 
blica interesa también la creación de un gran parque en las inmedia- 
ciones de la ciudad. Montevideo lo tendrá porque lo necesita por hi- 
giene, para el mayor incremento de la riqueza territorial, para su 
mayor comodidad y bienestar. 


Xl 


Finanzas municipales 


Emprésti as a 
préstito municipal: su distribución, servicio y aplicación. — Pre 
supuestos y rentas. — Movimiento de fondos 


“A 


EMPRÉSTITO MUNICIPAL 


DISTRIBUCIÓN DEL EMPRÉSTITO; PLANILLA CORRESPONDIENTE; 
CONSIDERACIONES SOBRE LA MISMA; APLICACIÓN DE UNA PARTE ;, 
OBRAS EMPEZADAS. — COLOCACIÓN DE LOS FONDOS DEL EMPRÉS- 
TITO Á INTERÉS, MIENTRAS NO SE APLICAN. — REMANENTE DEL 
EMPRÉSTITO EN 3t DE DICIEMBRE DE 1889. — LENTITUD EN LA 
APLICACIÓN DE LOS FONDOS; HECHOS QUE LA JUSTIFICAN Y LA 
IMPONEN, 


Desde el 15 de Noviembre de 1888, fecha en que se recibió la to- 
talidad de los fondos del Empréstito, hasta el 31 de Diciembre del 
mismo año, sólo habían podido emplearse 68,b21$96. Los fondos ha= 
bian sido colocados en el Banco Nacional, en la siguiente forma: 


300,000 $ en cuenta corriente al 3 %/o, 
1.500,000 » en depósito al 4 “/. hasta el 15 de Mayo de 1889. 
1.800,000 » » > als Y. >»  » 15 de Noviembre de 1889. 
1.500,000 » » > al 6%. » >» 15 de Mayo de 1890. 


5,100,000 $, 


A 
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Presenté á la Junta el siguiente proyecto de distribución, que fu 
aprobado después de un breve debate: 


— Caminos: construcción...........- arre $ 1-500,000 

— » fondo pata su conservación: 7 Y » 500, 

— > expropiación de materia es pi mo ooo 
mismo0S......... E. e 

C e $ 100,000 

aoquiinado IA. > 1.400,090 


—Expropraciones urgentes para ensanche y regu- 


ización de calleS............+.- o o » 200,000 
e alubridad: obras generales........- o > 200.000 
o > plazas y calles............- mori 50, 
— > mejorás en el Prado y adquisición 220.000 
“de terreno para un Parque central.. craneo > pel 
— Mercado Central... “......- Mererenrrerenes 0? 190.000 
— Mercados: mejoras en los mismos....... aer 000 
— Corrales de Abasto: Norte y Este para mejoras. » 40, 
Ñ 2 —Cementerios mejoras en el Central, en el del 60000 
-  "Búídéo y adquisición de terrenos... .oopoorooomcos? , 
_ A. $ 4.900,000 
OS ”. o o o 
z —_Sóbránte para “atender á todo déficit en lo pre- > 00000 
supuestado Ú Otras ODIAS......ooooo- Ca 0% , 
os $ 5.100,000 
— 


Lo primero que se hizo fué rescatar el Mercado Central cuya ne 
—  gociación queda historiada en la Memoria del año ant or. El posul 
tido financieto de la operación puede apreciarse a. or egin? mos 
tados mensuales de la renta —como ya lo Pue cado 
unos"70,000 $ anuales. ¡Esto es colocar al 17 + “o los 
A o 
100 cho $ empleados en la Casa municipal, representan ando 
o adios de tasa, Ade vila de 
agaba 400 $ mensuales po A asa. , - 
e lo ese alquiler habría duplicado. La adquisición. se PEA un 
precio yentajoso. El mayor valor del terreno comp sará siempre lO 
que representa como carga al interés del E AN o E OdUCIVO 
nomía del alquiler. Es, pues, un empleo verdade 


de los fondos del Empréstito. a 
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En caso análogo se encuentran las sumas destinadas á adquirir la 
casa para la Inspección del Cementerio Central y el Instituto de Va- 
cuna; los terrenos y construcciones para las instalaciones de Salubri- 
dad; para la casa de desinfección; para la de la Comisión Auxiliar 
del Paso del Molino, etc, 

Se han empleado algunos miles de pesos en empedrado de calles, 
en parté para cumplir compromisos del Estado por expropiación para * 
calles; y otra parte es un mero anticipo de fondos hecho á los pro- 
pietarios, que se reembolsará á la Junta gradualmente. 

Tanto la suma para caminos como la asignada al adoquinado se 
han caleulado sobre el costo de esas obras, estimadas. aproximativa- 
mente for los Ingenieros. 

La de expropiaciones urgentes responde á esta regla de conducta: 
la Junta indemnizará las expropiaciónes que ella solicite, calificando 
previamétite su necesidad oyendo á su Comisión de expropiación. En 
cuanto al pago de las pendientes y resultantes de parcelas entrega- 
das antes al uso público, esas tendrán que entrar en alguna com- 
binación financiera, según queda ya indicado. 

Las mejoras generales de salubridad se refieren á los gastos indis- 
pensables para instalaciones del servicio de limpieza, riego y barrido, 
una vez que fracasó el contrato Malherbe; á la casa de desinfección ; 
al anticipo á la Empresa de Cloacas para el gran colector-del Reducto, 
Reus, Lavalleja, Humedad y Cordón. Al mismo rubro, dx punto de 
vista de la higiene general, se han imputado los gastos de paseos, 
y lo necesario para la adquisición de un gran Parque central y en- 
sanche del Prado. 

Los beneficios del Empréstito debian extenderse á los servicios de 
todas las Reparticiones municipales, y en consecuencia se asigna- 
ron 200,000 $ para mejoras necesarias en los Mercados, en los Corra- 
les de Abasto y en los Cementerios. 

En cuanto á la aplicación de las partidas indicadas en el cuadro de 
distribución, se procede gradualmente á medida que se obtienen por 


la Junta los estudios, pláho$ y presupuestos definitivos, encomendados 


- á las diversas oficinas municipales. 


Han empezado algunas de las obras proyectadas, y en los.dos años 
siguientes pueden quedar terminadas lus que aun están en estudio. 

Entretanto y mientras se delibera sobre los proyectos y presupues- 
tos, los fondos siguen colocados á interés en el Banco Nacional. 

Habiendo llegado los vencimientos de 1 5 de Mayo y 15 de No- 
viembre, se convino en el primer caso pasar los fondos á la cuenta 
corriente, teniendo presentes los pagos á hacer por la Junta, y cuando 
llegó el segundo se arregló como sigue: 

ZA41 1.500,000 $ vencidos en 15 de Noviembre se agregó un miilón 
más, tomándolo de la cuenta corriente. Estos 2.500,000 $ devengan 
el 7 %V. y son pagaderos á tres, seis, nueve y doce meses. Si la Junta 
no necesitase el todo ó parte de la suma á cada vencimiento, el todo 
ó el remanente con sus intereses se incorporará al vencimiento inme- 
diato. Los 500,000 $ restantes (hasta completar en todo tres millones) 


, 
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devengan el 8 “o de interés 4 un año de plazo y á entregar des- 
pués del año por mensualidades. El interés de esas colocaciones ex- 
cede el tipo del que se paga por el Empréstito. 

El servicio del Empréstito se ha hecho con la debida puntualidad. 
La primera remesa se giró por intermedio del Banco Nacional; y 
como para la segunda no fuese favorable el tip> del cambio, se to- 
maron las letras en otro banco. Del servicio instruyen Jas cuentas 
respectivas, incluidas en los Anexos. 

Ocurre observar que dado el mecanismo sobre el cual reposa el 
rescate del Empréstito Municipal, deb3 exigirse á la casa contratista 
la cotización de bolsa en Londres; pues da otro modo resultará que 
en vez de emplear el fondo amortizante en condiciones tanto más 
ventajosas para la Junta cuanto más abajo de la par esté la cotización, 
le pondrá la casa ad libitum un tipo que se aproxime á la par lo 
más posible, lo cual perjudica á la Junta, que puede encontrarse al 
final del término del Empréstito con un déficit, en vez de encontrarse 
con sobrante, ó de extinguirse el Enpréstito antes del término. 

En 31 de Diciembre de este año 1889 existen en dinero de los 
fondos del Empréstito; en el Banco Nacional: 


— En cuenta corriente al 3 o/y anual. ...... $ 468,528.57 
-—Depositados á plazo fijo, ganando cl interés 

de 7 y 8 %/o anual, 2.500,000 al 7 “o Y 500,000 

A o » 3.000,000.00 


Más: $ 214,869.00 en Deuda Unificada. 


La lentitud en la aplicación de estos fondos proviene de que ha 
sido absolutamente indispensable combinar y discutir ante todo un 
plin; y los elementos componentes de ese plan no existian; ha habido 
que crearlos, como ha sucedido con la obra más importante y más 
retardada: la de los caminos. Se ha procedido con celeridad, sin ultra- 
pasar los límites de la prudencia administrativa, En menos de seis 
meses se ha organizado el personal, relevado el trazado actual de los 
caminos principales del Departamento, el plano de su nivelación ; 
formádose los presupuestos de calzadas y puentes; los pliegos ge- 
nerales y especiales de condiciones ; adquirido la maquinaria; preparado 
una parte del material; proyectado leyes de trascendericia para la 
construcción y conservación de las carreteras. Todo esto representa 
una masa enorme de trabajos preparatorios, que sólo pueden apreciar 
los que estén al corriente de la práctica administrativa, de lo hecho 
aquí y de lo que se hace en otras naciones. 

Otro ejemplo: Habla que hacer obras en los Corrales de Abasto. 


ocupando varias sesiones en deb 


ha sido la del estudi 
A udio del presupuesto municipal para el ejercicio 
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E ero lo fundamental era el examen de lo existente par a saber qué 
1 . . . 
, y p: y g d d Ss d lles 


demostrándolas gráficamente y con los 
“ . a 
presupuestos bien calculados. E ues ha sido necesario confiar la tarea 


á un Ingeniero especial en comisié 
es sión, porque el recar 
pa er no les permitía tratar el o a se 
Sn dificultades bno Pi pe t o A 
ss p 1 rata 

o o o de salubridad, como la pe ra 
Es is SS ela oi la aplicación de los fondos no 
eo oa a a administración, ni sienten sobre sus h 

e la responsabilidad en las tareas públicas, Serían 


quizás los primeros e j 
! n quejarse de los efi 
. y 
ellos mismos hubieran provocado o oe 


o 


PRESUPUESTOS Y RENTAS 


BALANCE 
DE RE 5 r 
des as Y OBLIGACIONES PARA EL EJERCICIO DE 

-90; RSOS; RENTAS PROPIA, 

90; $: S DE La TA; 
a JUNTA; OBLIGA- 
pe o Pe PRESUPUESTO; SERVICIO DEL OS a 

, EN EL PRESUPUESTO; e 
SALDO EFEC: 

o ; E ; CIIVO.— 
a eii A QUE RESPONDEN LOS EXCEDENTES. — PRES ad 
ee SALDADOS CON EXCEDENTE, o 

ESTOS E sd Co E 
ii EN 1888.--—RECURSOS DE 1889. — CUADRO DEL E E 
3 A ¿q > ” ] 
Eo de cea Y RECURSOS MUNICIPALES EN 1888 y 
da A De EN LOS GASIOS POR NECESIDADES DE SERVI- 
a ss HACER EN EL PRESUPUESTO; REMOCIÓN Y 
N DE EMPLEADOS; REDUCCIÓN POSIBLE DE EMPLEADOS. 


Una de las tareas dá que la Junta ha consa rado la mayor atención, 
2 


ate amplio y en comisión general 
, 


El O 
proyecto que presentó la Junta y que fué sancionado después 


12 
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pot 1 LS Bor OL ¿bles Cámaras con muy contada modificaciones, y que 
o en los AÁnex OS, AYTO aba el ba . 
va insert 4 , Mance siguiente 


; paa -00 
Balance de los recursos y obligaciones en el ejercicio de 1889-9 


Recursos 


, 
— Saldo aproximativo que resultará 
á favor de la Corporación al cerrarse 
jercicio 1888-89........-<.-.- e 

a A importe de las rentas municipa- 
les adscriptas á su servicio, según pla- 
nilla para el ejercicio 1889-90... Y 
-— Intereses: por lo que producirá la 
cuenta corriente con el Banco Na- 
nn lerests: sobre 3:300.000 $ de- 
positados en el Banco, cuyos venct 
mientos tendrán lugar en 1889-90.... 


$ 100,000 


» 819.480 


>» 10,000 


Obligaciones 


— Importe de los Presupuestos Se- 

ú i eo. ... .. uo» 

ún planilla. ..o.ooooconaoror rro ] 
s or servicio del Empréstito Mu-. 
nicipal. Importe del 2. y 3." semestre Ñ 420.000 

ue vencen en 1889-90... .0oooccooo- 2000 
3 — Por varias comisiones del mismo. >» 15 


— Saldo en superávit, á favor de la 
Junta, en 3o de Junio de 1890...... 


$ 643.414 


e 


3 1:154.480 $ 1:154.480 


soreria arroja 
En 31 de Diciembre de este año' 1889 el balance de la OA A do 
E dente en rentas generales que llega á 335- 124 ed 
ya un exce Febrero próximo del go, el tercer semestre lo So 
tito Municipal, que representa nos ne a ego DN A 
a Í asegurado desde S 
y gastos. Quedaría, pues, aseg 
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sobrante de 120.872 $, más de la mitad ya asegurada del servicio del 
Empréstito en el cuarto semestre'á remitir en Septiembre de 1890 (1). 

El plan financiero ha consistido en buscar durante: dos años la ni- 
velación de las entradas con las salidas; obtener un sobrante efectivo 
de recursos, á favor de los intereses que han devengado, mientras no 
se aplican los fondos del Empréstito Municipal, en la seguridad de 
que al empezar el tercer año de administración (1891) las solas ren- 
tas propias de la Junta diesen un sobrante que represente la mitad 
del servicio del Empréstito, de manera que al ir desapareciendo la 
entrada por intereses de fondos del Empréstito, las rentas de la Junta 
por. su aumento natural de año en año, y por su mejor percepción 
dieran excedente sobre el total de gastos y servicios. Las cifras in- 
dicadas prueban que no me había equivocado; y si no sobreviene 
algún contraste, el éxito del plan está completamente asegurado, pu- 


diendo jactarse desde luego la Junta de que ha saldado sus presu- 
puestos con excedentes, al fin del año civil. 


Excedente de rentas generales de la Junta 


— En 31 de Diciembre de 1887 $  7.901.27 
— >» 31 >» » » 1888 » 300.843.24 
— » 31 >» > >» 1889 >» 395.248.00 


La Junta actual empezó sus funciones en 1.” de Enero de 1888. 
Los aumentos notables de excedentes de 1887 al 1888 provienen del 
aumento de impuestos durante el 88 y de los intereses percibidos 
por los fondos del Empréstito' Municipal, como queda explicado. 

Los recursos han crecido de un año para otro en la proporción 


que detalla el cuadro de la Contaduría, que pongo en seguida con 
sus notas correspondientes. 


1888 — Total de recursos.... 


o -- $  783.253.26 
1889 — Total de recursos. . 


Sin que se hayan aumentado impuestos Ú establecido nuevos en 
el año 1889. La partida de mayor influencia en el aumento de este 


año proviene de intereses de los fondos del Empréstito colocados en 
el Banco Nacional, 3 251,305.11. 


(1) Al imprimirse esta Memoria se sabe por el Balance del ejercicio 89-90 
que el superávil en rentas generales de la Junta el 30 de Junio de 1890 es de 


5 335,052.34, después de pagados todos sus gastos y cubiertas puntualmen- 
te todas sus obligaciones. 
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Los demás aumentos provienen: del Impuesto de Salubridad, del 


de Abasto y Tabladas, que fué de $ 38,942.59; de Mercados, de Con- 
tribución Inmobiliaria, de descuento del 2/10 por ciento sobre pagos. 

Las disminuciones en algunos impuestos están también explicadas 
en el cuadro siguiente: 


promedio del aumento calculado á éste 


de 1889. es de $ 4,919.22 en el año 


/ 


2 PROVENTOS DE CEMENTERIOS 


La disminució : 
n que figura en este rub: ñ 
ro en el año 
de los derechos de adornos de fosas y reducción de estos 9 procede 


Estado comparativo del producido de las rentas municipales en los 
años civiles de 1888 y 1839 


2.* PATENTES DE RODADOS 


; 
| 
| 
! 
Ñ 


Esta renta ha sido men n el ano de 188 e o a 16] 
or e 
O, d bid , 1 aument 


de vehiculos montados sobre elásticos que pa an menos esto 
8 1mpu st 


| 


Lotería de Cartones....| 2.400.00 2,400.00 
Permisos de Edificación.| 14.625. 13.804.57 
Impuestos de Alumbrado. 84.084. 289.030.40 
Impuesto de Serenos.... 90.634.1 102,048.90 
Impuesto de Salubridad. | 59. 530. 107 .043.45 
Proventos de Cementerios; 21.646. 18-107.50 
Abasto y Tabladas 2953.437.85/ 202.3R0.44 
Patentes de Rodados....| 86.001. 73.638.00 
Mercados A.U. y P.....! 21.340. 26.392.26 
D. de Obras Municipales.| 3.490. 3.294.38 
D. de Salubridad .089.£ 5,700.63 
Contraste de P. y Medidas| 2.399. 4,220.61 
Derecho de Rifas .391. 1.425.61 
Registro G. de Ventas... .642.56 11.382.54 
Intereses 3.070. 251,375.51 
Alquileres 615. 1.024.460 
Contribución Inmobiliaria EA 98.315.82 
Descuento del 1 ojo.... .O81. 14.414.29 
Mercado Central — 45.135.714 
Dirección de Paseos...: — 697.00 
Laboratorio Q. Municipal = 515.30 


TL 
nos 
pa 


44 INTERESES 


111 


eo 
E 
ES 


La notable diferencia que exi ibi 
y 1880 dimana de au A te entre los percibidos en el año 1888 


: 880 $e 
ducidos por los fondos del Empréstito. Moipa agregado los pro- 


Q 
lar] 
al 


5 CONTRIBUCIÓN INMOBILIARIA 


11411 


Los 90, 9:02 p 9 q 

$ 8 81 82 corres ondientes al ano 188 son los ue vertió en 

el Banco £ acional la Oficina del tfamo hasta el 3 de embre 
1 Dici. b de 


+= 
So 
á 


111 


409. De Mayo á Junio de 18: 
S Ñ 18g0 debe verte: 7 
To lo que viene á hacer un total nl joio la Suma de 
$ 118,633-53. Jercicio de 1889-90 


> 
11 
5 
2 


9.332. 

135. 
697.00 
545.30 


1111 


6.* DESCUENTO DEL 1 9%, 


Las rentas gl 


enerales ha: ; - : 
dando una diferencia en an, Producido en 1889 la suma'de $ 6 


tida de $ 8.056.89 producidos $ 1,275.79, que agregada á la par- 
AR or 1 Pp 

del Empréstito Municipal, hacon a a hechos con los fondos 

Estado. e $ 0,332.68 que da el 


(188.256.26 1.172.976. 420.769.13 


1357-40; 


e 


NOTAS 


12 IMPUESTO DE SALUBRIDAD 7. MERCADO CENTRAL 


Lo recaudado en el año de 1888 por dicho impuesto corresponde 


, O ¿ : , : La rent ¡ : 
á los meses de Junio á Diciembre inclusive, Ó sean siete meses. El enta producida por dicho Mercad ñ 
ponde á la época del o en el año de 1889 corres- 


23 de Abril hasta el 31 de Diciembre. 
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Los presupuestos de gastos sancionados por las Honorables Cá- 
maras Legislativas presentan el siguiente cuadro por ejercicios, Ó años 
económicos, de 1.2 de Julio á 3o de Junio: 


con inmensa ventaja y reducirse en el acto, con notable economía. 
La supresión de empleos es un remedio; pero no es utilizable sino 
cuando los que quedan responden á las exigencias del servicio tal 
como debe organizarse. 

Espero que esa reforma se hará, alcanzando sus beneficios á todas 
las reparticiones municipales. Se nombrará una Comisión investiga- 
dora, y con su dictamen á la vista, se deliberará, redactando despué 
el proyecto de reforma. Í e 
y Entretanto mantendremos el derecho de separar empleados inútiles 
ú incapaces, sin tramitaciones engorrosas, depresivas para la Junta 
que se prestan siempre á la ingerencia más Ú menos oca 
de parte del Ejecutivo, solicitádo de mil maneras y por mil medios 
que nada tienen que ver con la buena gestión del Municipio. 

Es éste el momento de manifestar nuestro aplauso á los jefes de 
oficinas y empleados inferiores que han sabido secundar eficazmente 
los propósitos y la marcha administrativa de la Junta. 

Debo una justísima mención especial al Secretario de la Junta, don 
Ramón V. Benzano, cuya larga práctica, ayudada de una ilustración 
poco común en materias de administración, le depararon una colabo- 
ración activa en las tareas de la Presidencia y de la Junta, 


RECURSOS 
SEGÚN CALCULO PRESUPUESTO DE LEY 


1887-1888..... 3 401.200 $ 373-745.00 
1888-1889..... » 619.930 > 493-894.68 
1889-1890..... >» 819.480 > 643.414.00 


El aumento en los gastos armoniza con el mayor movimiento en 
toda la Administración Municipal, la creación de nuevas oficinas como 
el Laboratorio Municipal, la Inspección Departamental de Caminos, 
la Dirección de Paseos, etc.; y algunos aumentos indispensables en 
el sueldo de empleados superiores ó técnicos. 

En el presupuesto para el ejercicio próximo debe incluirse la /%s- 
pección Departamental, que hasta ahora ha podido funcionar á cargo 
de los fondos del Empréstito, incluida como indispensable para cuanto 
se relaciona con la construcción de caminos, 

Es una oficina importantísima de carátter permanente y absoluta- 
mente necesaria para atender al servicio de puentes y calzadas y la 
conservación de los caminos carreteros, en que debe pensar tanto y 
más que en su construcción. Ese presupuesto puede fijarse en 2 á 
3,000 pesos mensuales. 

Requiere una reforma completa el presupuesto de Salubridad, desde 
que el servicio general de limpieza, barrido y riego se hace por la 
misma Junta. El Director de Salubridad estudia esa transformación, 
de la que, según el plan de servicio que ha adoptado, resultará una 
economia positiva de gastos de personal y administración. 

Hay, sin embargo, un grave tropiezo para todas estas reformas. 
La Junta debe estar plenamente facultada para separar ó despedir 
los empleados inferiores cuando por razones de servicio lo juzgue 
conveniente sin necesidad de aprobación ó reprobación ulterior del 

=—- Ejecutivo, cuya ingerencia en estos detalles de administración local 
es absurda y funesta. Para separar empleados de rango inferior como 
inspectores especiales, vigilantes, comisarios, auxiliares y escribientes, 
cobradores, etc. no se requiere más que un pedido motivado del 
Director y una resolución de la Junta en guorium. 

Tratándose de empleados superiores, como Secretarios, Jefes de 
Servicio, Administradores ó Inspectores Generales, Receptores de Ren- 
tas, cabe que se llenen ciertas formalidades que son consideradas en 
todo país organizado como una garantía de estabilidad en el empleo 
mientras dura la buena comportación y como ponderación de facul- 
tades cuyo abuso seria siempre inconveniente, . 

Dotada la Junta de esa facultad elemental de separar irrevocable- 
mente los empleados inferiores, el personal actual podría renovarse 


MOVIMIENTO DE FONDOS 
SERVICIOS DE TESORERÍA Y CONTADURÍA 


Los INGRESOS Y LOS EGREsOos. — EXISTENCIA DE RENTAS GENE- 
RALES DE LA JUNTA Y DE FONDOS DEL EMPRÉSITTO EN 31 DE 
DICIEMBRE DE 1889.— RESUMEN DE LOS FONDOS DISPONIBLES 
EN 1. DE ENERO DE 1890. — ExXCEDENTE EFECTIVO DE RENTAS 
DE 335,872 $ QUE PASA Á 1890, DESPUÉS DE CUBIERTOS TODOS 
LOS GASIOS Y OBLIGACIONES. 


á Lo ia de las diferentes oficinas receptoras y giros hechos al 
anco Nacional en todo el año, alcanza á la suma de 4.406,021$71. 


Las salidas ascienden 4 i g 
E gual suma, quedando eN 
guiente, la Caja central PA saldada, por consi 
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La existencia en el Banco á favor de la Junta en su cuenta co- 
rriente, según libreta, hasta el 31 de Diciembre de este año 1889, es 
de $ 804,400.83, de cuya cantidad corresponde: 


— dá Rentas generales de la Juntd....coooooooo. $ 335,872.26 
—al Empréstito “Municipal. oooooommmmmo.- » 468,528.57 
$ 804,400.83 


La adquisición de la Unificada se hizo en previsión de oscilaciones 
en los cambios, pudiendo la Junta hacer remesa de títulos cuando el 
cambio le fuere desfavorable, y á cargo de reponer ó cubrir con 7ex- 
tas generales, que son las que deben el servicio, 


Las intervenciones de la Contaduria Municipal demuestran que la 
Junta ha tenido como ¿xgresos por rentas y recursos ordinarios para 
sus servicios la suma de $ 1.174,198.91, lo que con la existencia que 
deja el año 1889 de 300,843$24 y suplementos hechos por el Gobierno 
en la suma de 17,335$50, representan un total de $ 1.492,377.65. 

Los egresos por gastos ordinarios representan la suma de 1:1 97.129,03, 
quedando, por consiguiente, ux saldo d favor de la Junta por sus rentas 
generales de 395,248$00, computando en su totalidad toda la renta 
correspondiente al año 1889, aunque haya entrado después de ven- 
cido el año. 

La existencia dejada en el año anterior (88) proveniente de om- 
dos del Empréstito Municipal, era de $ 5.026,815.36. 

" Los reembolsos á favor del Empréstito alcanzan á 21,915$09; y del 
mismo Empréstito se han tomado para las obras y servicios á su 
_carga $ 1.364,227.01. 

Deducida esta suma queda como saldo del Empréstito en 1. de 
Enero de 1890, incluyendo lo invertido en Unificada y los reembolsos 
hasta 31 de Diciembre de 1889, $ 3.684,503.44, según los estados de la 
Contaduria, 


Resumen 


según el informe de la Dirección de Tesorería 


—EN 31 DE DICIEMBRE DE 1889, después de cubiertas todas 
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las obligaciones y todos los presupuestos hasta ese día, la Junta 


tiene : 


RENTAS GENERALES 


—en cuenta corriente con el Banco Nacional... 


FONDOS DEL EMPRÉSTITO 


Fondos disponibles en 1.7 de Enero de 1890..... 


$ 335.872,26 


>  468.528,57 
> 3:000.000,00 
>  214.869,09 


$ 4.019,269.92 


e 


a 


XII 


El Censo municipal 


Censo de la edificación, de la población y de las industrias 


EL CENSO MUNICIPAL 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS PARA SU LEVANTAMIENTO INMEDIATO. — 
PLAN GENERAL DEL CENSO; TRABAJOS DE LA COMISIÓN EsPECIAL. 
—HEL CENSO ANTE Las CÁmARas.— EL CONCURSO POPULAR. — 
RESULTADO DEL CENSO DE La POBLACIÓN; CIFRA TOTAL; DIVI- 
SIÓN POR SEXOS Y POR NACIONALIDAD. — EL CENSO DE LA EDI- 
FICACIÓN; EL CENSO INDUSTRIAL. 


Desde que ingresé á la Junta me preocupó la necesidad y utilidad 
de un censo general de la población y las industrias en el Departa- 
mento de Montevideo. 

Comisionado por la Liga Industrial redacté hace años un extenso 
informe sobre la materia y había tenido ocasión de hablar con va- 
rias personas que por motivos distintos se han ocupado de hacer es- 
tudios sobre el mismo asunto. 

El pensamiento fué considerado de la mayor importancia y utilidad. 

La administración presupone el conocimiento completo de lo que 
se está administrando, Ese conocimiento no puede adquirirse sino por 
medio de un censo general, indispensable para conocer las condiciones 
de la población, su distribución y los elementos de riqueza y civili- 
zación que posee. 

Todas las ciudades hacen su censo periódico cada cinco, ocho 
diez años. El censo levantado en Montevideo bajo la administración 
Santos es un ensayo laudable, pero imperfecto. - 

Propuse una obra de mayor comprensión y alcance, y para reali- 
zarla pensé en personas cuyos antecedentes y cualidades, estudios y 
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buena voluntad son una garantía de acierto en una tarea tan minu- 
ciosa y complicada. e . ] 

Cuatro puntos consideré fundamentales: el proceder inmediatamente, 
porque la experiencia enseña que estas iniciativas no deben dejarse 
para mañana. ' ; CER 

Aunque éste año no es inicial de una década y lo será el siguiente, 
entendí que. debía afrontarse la obra desde luego, “aunque” la estadis- 
tica aconseja como conveniente tomar un año cuya última cifra es 
cero. 

Segundo: porque ha sido ofrecido el concurso gratuito de muchos 
ciudadanos inteligentes cuyos servicios son indispensables; con lo que 
se disminuye el coste de la obra. | nOs 

Tercero: porque las reformas rentisticas municipales que han de 
proponerse necesariamente á las Cámaras, así como las reformas en 
los servicios dependen principalmente de los datos que el censo arroje, 
los que se “complementarán más tarde con la estadistica bien lle- 
vada. 

Y cuarto: porque es justo que la gran obra del censo se haga y 
publique con la mayor celeridad para que el Gobierno Nacional no 
sólo pueda utilizar los datos del censo, sino también para que este 
trabajo sirva de pauta á los que han de practicarse más tarde en los 
Departamentos y en toda la República... od 

Se solicitó ld'aprobación del Poder Ejecutivo, que la dió sin de- 
mora, y se nombró la Comisión de Ceñsó, que "quedó constituida en 
esta forma: AR 


Doctor don Carlos M.¿ de Pena, Presidente. 

Don Domingo Lamas, Vicepresidente. 

Don Jacobo Varela. , 

Don Honoré Roustán (Director de la Estadistica General). 

Don Juan M2 Pérez,. Tesorero: ,. 

Doctor don Martín C. Martínez. 

Doctor don Eduardo Acevedo; Secretarzo. 

Se nombró Comisario General del Censo al señor don Eugenio 


Ruíz Zorrilla (Director del Registro de Estado Civil). 


Del plan general, del presupuesto de personal y gastos instruyen 
en detalle los documentos insertos en los .ÁArexos. E 
"Se dispuso que se levantara primero el censo de la edificación, 
computándose la población, para tenerla como base de reparto y con- 
trol para el censo demográfico. Ñ ' 
Se levantó después el censo de la población, y por último se con- 
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cluirá de levantar en Enero próximo el censo general de las indus-* 
trias, 

Para el censo de la población se adoptó la división en secciones 
judiciales; á cada sección correspondía un inspector; las secciones se 
dividieron en grupos; cada grupo sería censado por una Comisión de 
tres personas. Hechos los planos seccionales y los grupos, ordenando 
éstos, y especificando los que presentaran alguna dificultad, se proce- 
deria después según los términos, á trabajos preparatorios de indaga- 
ción y reparto de boletines. Se adoptó el sistema de boletines indivi- 
duales de autoenumeración, distinguiendo por colores diversos los 
sexos y la nacionalidad en sus dos grandes clasificaciones de 2act0- 
males y extranjeros. 

El presupuesto de personal se fijó en 29.340 $, y para los gastos 
de todo género se señaló la suma de 10,660 $; formando un total 
de 40,000 $, que, por ley, se tomarán de fondos del Empréstito. 

Redactados los formularios por la Comisión especial de censo, fue- 
ron conjuntamente con el plan, aprobados por la Junta. 

La Comisión y la Municipalidad habían encontrado en el pueblo, 
en general, la más completa y entusiasta adhesión para el levanta- 
miento del censo demográfico. Lo único que faltaba era una sanción 
penal, para ponerse en todo caso á cubierto de resistencias que ha- 
brian de surgir, á pesar del concurso de la mayor parte del vecin- 
dario, y para revestir el acto de cierta solemnidad al amparo de una 
ley de la Asamblea. 

Se pasó en consecuencia el mensaje de 20 de Septiembre que se en- 
cuentra en los Anexos y un proyecto de ley reducido á establecer 
la penalidad usual en otras naciones, solicitando además la facultad 
de declarar feriado el día en que se hiciera el censo de la pobla- 
ción. . 

Suscitó el asunto un extenso debate en las dos Cámaras, donde se 
discutió el cuestionario, distinguiendo las preguntas en obligatorias y 
facultativas, eliminando algunas esenciales y modificando otras en un 
sentido inconveniente. A : 

Llegaba, en medio de una discusión ardiente, el término de los 
trabajos preparatorios; y como en estas tareas todo debe llevarse 
á cabo con el mayor orden y precisión de movimientos, so pena de 
no obtener resultados serios 6 de alguna utilidad, la Comisión de 
Censo y la Junta habían fijado de antemano el día á que debían re- 
ferirse todos los datos y en que debía practicarse la autoenumera- 
ción y recogerse los boletines individuales. 

Se fijó el 18 de Noviembre; y cuando todo estaba preparado, de 
acuerdo con el Ejecutivo que prestó su apoyo decidido en cuanto le 
competia, discutiase todavía en las Cámaras la ley que estableció 
la sanción penal; por manera que habiéndose “sancionado recién el 
16 de Noviembre por la noche, sin el tiempo necesario para divul- 
garla, y no pudiendo demorarse el levantamiento del censo, la Comi- 
sión puso la obra bajo la protección del pueblo, hizo un llamado al 
patriotismo y al interés de todos, y se realizó la operación en las 
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mejores condiciones, rivalizando todas las Comisiones de grupo en la 
tarea de hacer llenar y recoger los boletines, haciendo los resúmenes 
por sexos y nacionalidad, lo que permitió. anunciar pocos dias des- 
pués la cifra de la población por sexos y nacionalidades en esta 
forma: ] 

Total de la población de la ciudad de Montevideo y su Departa- 
mento 274.682 almas, que se descompone asi: 


Varones nacionales 


E ROS LA a 53,947 
Mujeres Y id A PE 60,631 

Total de nacionales................. 114,578 
Varones extranjeros... ...ooooooooocmmo. 62,258 
Mujeres DI A A 37,846 

Total de extranjeroS................ 100,104 
Nacionales ........oooocoonorcncrarrra res 114,578 
Extranjeros... oooooooomm.o cross ip 100,104 

Total de la población............... 214,682 almas 


PL 


incluyendo 3,908 de población en los buques de guerra nacionales y 
extranjeros surtos en nuestra Bahía. 

En cuanto al censo industrial, no será menos laborioso é interesante 
que el de edificación y demográfico, cuyo despojo, compilación y 
cuadros de resumen están bastante adelantados. 

Esta tarea ha de concluir en el año próximo, y podrá entonces 


tratarse de los estudios y monografías que ilustrarán y completarán 
la obra del Censo. 


_ a 
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La Casa Municipal 


Me 


INAUGURACIÓN DE LA CASA MUNICIPAL, — PALABRAS DEL PREST- 
DENTE DE LA JUNTA SOBRE ZA INSTITUCIÓN MUNICIPAL y 
SOBRE PLAN DE OBRAS Y MEJORAS, 


El 25 de Agosto tuvo lugar la instalación de la Junta en la Casa 


Municipal, 


Asistieron al acto el Excmo. señor Presidente de la República, Te- 
niente General don Máximo Tajes; el señor Ministro de Gobierno, doc- 
tor don Julio Herrera y Obes; miembros del Cuerpo Diplomático; los 
demás Ministros de Estado ¡; Senadores, Diputados, miembros del Poder 


Como el discurso que pronuncié en esa fiesta condensa la historia 
de la institución municipal; abraza el relato de las tareas de un año 
de administración y el programa de obras y. trabajos que han ido 
realizándose paso á paso; como, además, fué” acordado por la Junta 
con excesiva benevolencia que se insertara ese discurso en el libro 
de actas, no me parece fuera de lugar reproducirle aquí, al final de 
esta Memoria, para que se vea que los hechos que se consignan en 
las páginas anteriores no son otra cosa que el resultado previsto y 
natural de un plan lentamente elaborado en un año y medio de tra- 
bajos preparatorios, 

e'aquí el discurso : 


Excmo. señor, 
Señores : 


La Junta que tengo el honor de presidir conmemora el glorioso ani- 
versario de nuestra Independencia dando principio á su instalación en 
la Casa Municipal. 

Al tomar asiento en su propio hogar no debía encontrarse sola, ni 
penetrar en él silenciosamente, 
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Un acto de tanta trascendencia en la vida de esta institución no 
podía llevarse ú cabo sin que viniesen á este recinto á participar de 
nuestro júbilo los magistrados y funcionarios que ejercen los cargos 
más elevados en la República. Han concurrido con su voto, con su 
valimiento, con su protección y con decisión patriótica 4 echar el 
cimiento imperecedero de la autonomía municipal de Montevideo. 

Hemos necesitado casi un siglo para surgir á la vida plena de los 
municipios después de aquel Cabildo abierto de 1797, en que el vecin- 
dario de Montevideo penetró en la Sala Capitular, tomó asiento en 
ella como pueblo, discutió y deliberó sobre sus propios intereses á la 
par de los Cabildantes, ocupándose, camo el Cabildo de 18v0, de los 
impuestos, de la policía, de la higiene, de las obras públicas, de las 
aguas potables, de los empedradas y cercos, de la compostura de los 
caminos, de la nomenclatura de las calles, de los abastos, de los edifi- 
cios públicos y del puerto, problema que tanto nos afecta hoy mismo, 
de cuya solución depende el cetro de la navegación en el gran estua- 
rio y nuestro incremento futuro en el comercio universal. 

Quién diría, señores, que después de aquellos movimientos de los 
vecindarios que se empinaban para hacerse pueblos bajo el régimen 
colonial, había de esperar Montevideo noventa años para volver al 
ejercicio de derechos y funciones comunales, que si se daban por 
merced de: los monarcas cuando Zabala fundó esta ciudad, se consoli- 
daron por el gobierno local de los Cabildos, oligárquicos por su elec- 
ción, sin duda, pero sometidos en los momentos criticos, en las situa- 
ciones solemnes, á la influencia avasalladora del pueblo en cuyo seno 

obraban y á cuyo nombre procedían. 

En los primeros albores de nuestra vida revolucionaria los Cabildos 
no son ya depuestos por los gobernadores, ni elegidos por ellos, En 
1815 un simple ciudadano, don Juan María Pérez, tribuno improvisado 
del pueblo, seguido de un grupo numeroso, golpea las puertas del 
Cabildo solicitando venia para entrar y pide nueva elección por no ser 
digno de la confianza general el Cabildo que actuaba á la sazón. 

Desde entonces la ciudad concurre por primera vez al nombramiento 
de sus Cabildantes enviando electores ú la Casa Consistorial. Ahi está 
en germen el origen popular de nuestras Juntas y la enseñanza viva 
de las iniciativas populares para crear el gobierno local. 

>= Dirante la revolución los Cabildos no sólo ejercen el gobierno civil 

econíbinico, sino qne rompiendo el molde de la institución munici- 
pal, extienden su acción y su influencia al gobierno político y militar 
de los pueblos. 

A. semejanza de los Consejos de Administración de Rivadavia, apa- 
recen más tarde las Juntas en el organismo nacional de 1829; «Cor- 
«poraciones nuevas en el pais—como decia don Francisco Joanicó, Pre- 
«sidente de la primera Junta de Montevideo, -- sin modelo, sin guía, 
«sin pauta fija que reglase con precisión y claridad el ejercicio de 
«sus funciones por lo mismo que se les atribuyen tan vastos y com- 
«plicados objetos como indica la Constitución. ¿Qué habían de hacer 
esi carecian además de fondos propios y de los madios para rexlizar 
«las mejoras sociales de que están encargadas? » 
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Pel La e eta había manejado con plena libertad á prin- 
e g. de .abildo de Montevideo, y la primera Junta estaba 
'educi ae un presupuesto de Sov pesos anuales, á celebrar sus se- 
siones al lado del cuarto de guardia del Cabildo, á trasladarse 4.la 
Escribania de Alzadus, á la del- Juzgado ordinario, á la casa de s 

Presidente ; denunciando á las claras esta estabilidad del ño ar Ta 
poca ú ninguna consistencia de la institución que nu encuentra arraigo. 


. Jue va con sus penates de un lado á otro; que no ve clara su mi- 


sta a e de recursos para realizar nada en medio de nuestros 
a A a Fog quedando huérfana sin su sala de sesiones, sin 
s, sin tener siquiera asuntos de qu 
, » S : e ocuparse, 
de sus propias actas. h . IEA 
eS que había concentrado todo el movimiento civilizador 
e rie habia sido la cuna del gobierno municipal, queda sin 
e e A E 1827; deja de ser municipio; entrega la Casa capitular 
pas o de la Legislatura; entrega sus arbitrios como Soriano 
a 4 y sus rentas de Propios para aliviar las penurias del Erario y 
ea os Aaa de la República naciente. Hace como el pelícano 
na. : LA : 
da Eb ds A Era da su savia y su sangre para que 
: as partes los nuevos elementos i 
, 0: ue ha 
e y temple á la Nación. epa 
E EE iole estas corporaciones administrativas nacieron endémicas 
evado una existencia languideciente, hasta que comenzó, 


d A ] E 
espues de la (Guerra Grande, la reorganización administrativa del 


país, 
Rio o EIA no ha tenido, ni tiene existencia legal entre nos- 
s, » decia iputado en las Cámaras de 1861, discuti 
iscutiendo presu- 
ues , 
apo Juntas. «De la Junta se ha pretendido hacer una Menici 
pa pe poro aunque la Junta de Montevideo ha asumido, por decirlo 
oa era puesto que por decretos gubernativos se le iban 
eee Pagó de cn casi todos los cusos ciertas funciones que son extra- 
ce ¿ napa no puede hacerse eso porque es convertir en Mu- 
ce ad lo que no es Municipalidad. » 
o Carreras contestaba: «Indudablemente la ley que co- 
pe as que había dejado la supresión de los Cabildos, dijo : 
la E . as la parte municipal que tenían los Cabildos co- 
de Cdad po . e E Administrativa porque está reconocida la 
a descentralización de las rentas ini id 
: O : y la administración de 
pa en ene á su respectiva Junta.» Y de- 
: escentralización de las rentas iso 
1ciel a n s agregaba: «Es preciso 
o estas doctrinas de orden administrativa, sin las cuales fran- 
Eos O se hará más que volver al laberinto en que hemos vivido 
Mee try Be no ha servido sino para obstáculo al desarro- 
a cada Departamento é impedir i 
ece or consec ad 
o del pais en general.» d » aida 
tiempo: es sin duda 1 
un gran factor S 5 
y en nuestro pueblo metilional de raza era Hen :S res 
y n z eridio ) SCA, jene un 
alor inapreciable, no tun sólo porque cada momento debe llevar el 
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sello de una acción buena y fecunda, en estos países donde todo esta 
siempre á medio hacer, sino también porque el apresuramiento exce- 
sivo es sintoma seguro de desor:len y de desquicio. | 

Ahora que ha pasado el periodo ingrato pero necesario de esa labor 
oscura, silenciosa y ardua que estudia, remueve y organiza, ahora 
podemos decir al señor Presidente de la República: | 

La obra del adoquinado comienza á embellecer la ciudad; setenta 
ú ochenta cuadras quedarán prontas en este mes. En quince meses ó 
en dieciocho más, según los contratos celebrados, Montevideo estará 
casi todo adoquinado desde el extremo Oeste hasta la calle del Ejido. 
Están iniciados los trabajos para el adoquinado de la calle 18 de 
Julio hasta el boulevard de circunvalación en las Tres Cruces; está 
contratado cl adoquinado de la Avenida de la Agraciada desde la 
calle de Lima hasta el Miguelete. Nuevas zonas saldrán en estos dias 
á licitación. Doscientas cuadras de empedrado en barrios extremos de 
la ciudad han sido sacadas á concurso de empresarios constructores, 
Está contratado el empedrado del camino de la Figurita. Está cons- 
truida hasta el puente giratorio del Pantanoso la carretera al Cerro, 
centro principal de la industria saladeril; y continúan con actividad 
los trabajos de empedrado y alcantarillas desde cl puente á la pinto- 
resca villa. Está cónstruido cl camino de Capurro y termina ya cl de 
Rivera hasta los Pocitos: vías de mucho tránsito para el transporte 
de arenas y otros materiales de construcción, y que conducen las dos a 
agradables playas de baños, en las cercanias de jardines y quintas, 
Tocan á su fin y quedarán prontas en Noviembre las grandes obras 
de terraplenes, desmontes y empedrado, con, dos puentes de impor- 
tancia, en el camino del Buceo. A estos trabajos concurre por ley de 
concesión, la Compañia Nacional de Crédito y Obras Públicas. Térmi- 
nará en la próxima quincena cl empedrado de la calle del Comercio 
que liga el pueblo de la Unión con el Buceo. El empedrado de la 
calle de Uruguayana desde la calle de San Fructuoso toca ya en los 
frentes del Campo Euskaro. Va á mitad de camino el empedrado 
desde el mirador de Suárez hasta Millán, y terminará en breve el del 
Camino Larrañaga desde la avenida «8 de Octubre» hasta la de 
«Goes». Sólo quedan por adoquinar cinco cuadras de la calle Ibicuy, 
de esa hermosa y núeva artería de pendiente suave, que acorta en 
tiiez 6” quince minutos el trayecto desde la calle Miguelete hasta el 
Arroyo Seco. Termina ya el terraplenamiento de las calles en las 
manzanas de la Playa de la Aguada, y cl drenaje y el relleno obli- 
gatorio, para los propietarios, concluirán antes del verano con esos 
lagos de aguas estancadas tan peligrosas á la salud pública. 

Estas ideas predominaron, y bajo la administración Berro se desen- 
vuelve con energía la acción local, tocando á Montevideo la mejor 
parte en ese movimiento expansivo hacia cl régimen verdadero de la 
vida comuna?, 

Pero es principalmente después de 1865 que la Junta de Monte- 
video toma aspecto y carácter de Municipalidad, debido no sólo á sus 
niciativas y sus propios esfuerzos, sino también á la liberalidad con 
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que la atendió, á las facultades y franquicias que le acordó el Go- 
bierno del General Flores. 

Las administraciones que siguen, las Juntas que se suceden no ha- 
cen más que extender y consolidar las conquistas de 1865 € 1867, 
hasta que para llenar cl vacio de la ley orgánica, se le señalan 
atribuciones en cl decreto administrativo de” 16 de Agosto de 1868. 

Pero la Junta de Montevideo había ido creciendo por impulso 
propio y extendido su acción con plena independencia á la organi- 
zación de servicios y ejecución de obras importantísimas de salubridad, 
ornato y viabilidad general; ha crecido sola en medio de nuestros 
disturbios políticos, de nuestras grandes crisis sociales y á pesar de 
nuestros desastres financieros. Podemos decir que ha echado raices 
la institución. Lo que no era más que Junta, hase convertido en 
Municipalidad, y aunque todo lo existente hoy como servicios muni- 
cipales haya tenido hasta ayer no más una existencia efimera, de- 
pendiente de decretos administrativos, ó cimentado en leyes transito- 
rias que han ido delegando servicios locales en la Junta; aunque 
haya sido organizado por la fuerza de la necesidad en medio de si- 
tuaciones extraordinarias y bajo la presión de circunstancias calami- 
tosas, aquí está por fin la Junta convertida en Municipalidad; aquí 
está transfigurado el Cabildo de los principios del siglo; desarrollada 
fucra de toda ley, contra toda norma regular de crecimiento, sin carta 
orgánica, pero con el hálito de vida de las comunas poderosas; 
de tal manera, señores, que la Constituyente futura al ocuparse del 
gobierno municipal —más feliz en esto que la de 1829,—no hará 
sino consignar en sus páginas una cntidad viviente, consagrándola 
como conquista popular. Tan es cierto lo que decía Tocqueville: 
« Es raro que la libertad municipal sea creada por las leyes; nace 
en cierto modo por sí misma; son la acción continua de las leyes, 
las costumbres, las circunstancias y sobre todo el tiempo, los que 
consiguen consolidarla. » 

De entre las ruinas del régimen colonial, al calor de la efervescen- 
cia revolucionaria; en medio á los sobresaltos, las dudas y los 
desfallecimientos que engendraron la demagogia y la anarquía, surgió 
esta institución endeble, pobre y enfermiza, como esas plantas que 
crecen oprimidas por toda clase de obstáculos y pugnan por alcanzar 
la luz del día, difundiéndose después vigorosas é irresistibles si manos 
bienhechoras romp2n los estrechos moldes y las ligaduras opresoras 
del pasado y dejan que circule á su albedrío la savia fecundante de 
la libertad. 

Tal es el proceso evolutivo de la Junta de Montevideo, elevada á 
la categoría de verdadera Municipalidad, por la ley del Empréstito 
Municipal que, á la vez que le da autoridad y personería en el más 
grande mercado financiero del mundo, consagra la propiedad de sus 
rentas, dota á la Junta de cuantiosos recursos, hace subir el presu- 
puesto ordinario de gastos de $ 450,000 á más de un millón y la 
faculta para administrar libremente cinco millones de pesos, tanto 
como el tercio del presupuesto general de la Nación. 
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Ésta es la obra de la Legislatura que supo poner el sello de su 
soberana sanción á la iniciativa patriótica y reparadora del Poder 
Ejecutivo. 

Es la obra de V. E. mismo que no ha ahorrado esfuerzo ni estimulo 
para mantener el prestigio de la institución, para allanar los obstá- 
culos de su marcha y para asegurarle, con el concurso decidido y 
eficaz del señor Ministro de Gobierno, su autonomía, su dignidad como 
corporación y su independencia administrativa. 


Firmábamos el contrato del Empréstito Municipal después de tan- 
tas dudas y vacilaciones, desvanecidas por la fe de V. E. en la ope- 
ración, por la intrepidez y la perseverancia del señor Ministro de 
Gobierno en la negociación, y era el Presidente de la República 
en pleno acuerdo de Ministros quien me decía: «¡Ahora á ejecutar 
las obras ! La Junta tiene á su disposición toda la cooperación que 
necesite del Poder Ejecutivo. » 

Doy testimonio público —aunque está en_ la conciencia de todos, — 
de que no ha cesado un solo dia cl Poder” Ejecutivo de prestar su 
valiosísimo concurso, su cooperación entusiasta y eficiente, su apro- 
bación incondicional á los proyectos, á los trabajos, á la administra- 
ción general de la Junta en los diversos ramos de servicio municipal. 

Permitaseme ahora decir en este día de júbilo, cómo ha correspon- 
dido la Junta á la confianza que en ella depositó el Poder Ejecutivo. 

La Jl/emoriía que tengo el honor de presentar al señor Presidente 
dice cuánto se ha hecho en el año 1888; la mayor parte de esos tra- 
bajos han sido de organización interna y general Justo cs que al 
instalarnos en la nueva morada, señalemos además en breves rasgos 
ante los Poderes públicos y ante el pueblo, el punto á que han llegado 
nuestros esfuerzos en la realización de obras y servicios que por de- 
recho consuetudinario, por leyes sueltas, por decretos gubernativos y 
por propia iniciativa hemos tomado á nuestro cargo. 
>—-Tuvimos desde el primer día en nuestro favor las simpatías popu- 
lares, debilitadas un tanto cuando más necesitábamos el concurso de 
todos, cuando más preocupados estábamos de la organización de Jos 

servicios y de la ejecución de las obras que este municipio reclama. 
La reacción completa no se hará esperar ú medida que vayamos 
presentando concluidas ante los ojos del pueblo las obras proyecta- 
das cuando se nos creyó inactivos. 

Hemos tenido siempre en coñtra los rigores de estaciones extraor- 
dinarias Ó anormales que han demorado, entorpecido y suspendido la 
mayor parte de nuestros trabajos. Hemos luchado con toda clase de 
contrariedades y de obstáculos, y tampoco nos ha faltado, como á 
todo el que administra, quien nos tache de indolencia, imprevisión 6 
ineptitud. 
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Por fin, Excmo. señor, debo daros la buena nueva de que están 
terminados los trabajos preliminares de organización y de detalle, y 
constituida y funcionando con su personal de inspectores la Comisa- 
ría general para levantar en Noviembre próximo el censo de la edi- 
ficación, el censo demográfico, el escolar y de las industrias de Mon- 
tevideo y de su Departamento. 

Paso por alto otras obras y servicios, detalles de organización y 
proyectos de mejoras para el futuro, y presento solamente, agrupadas 
en conjunto, algunas de las obras que se ejecutan; las que tienen yu 
un principio de ejecución y las que desde hoy mismo entran en los 
dominios de la realidad tangible, al alcance de todos. 

Tal es, Excmo. señor, cl tributo con que la Junta de Montevideo 
concurre al regocijo público en esta efeméride gloriosa de la Inde- 
pendencia. 

Responde asi, lo sé, á los elevados propósitos y el plan gene- 
ral de vuestra administración reparadora; y es por eso que la Junta 
ha querido poner bajo vuestros auspicios toda la significación que 
pueda tener esta fiesta inaugural. 

El movimiento de expansión que ha trascendido á toda la Repú- 
blica, esta esperanza hal. gadora de mejores días, esta tolerancia que 
impone el reinado de la paz en los espiritus, esta libertad civil que to- 
dos gozamos es vuestra norma y vuestra sostén, es vuestro titulo 
más honroso á la consideración del pueblo. 

Tan pronto como el país ha visto clarear un poco el horizonte, se 
ha erguido, ha desenvuelto su actividad adormecida y sofocada; ha 
recuperado el vigor que no alcanzaron á extinguir nunca los malos 
gobiernos y se ha puesto-á acumular con entusiasmo por todas par- 
tes y en todas las esferas de la actividad los elementos poderosos 
que su seno encierra para la realización de los grandes destinos re- 
servados á las naciones de América. 

Es en medio de tan faustos acontecimientos y ante este espectáculo 
consolador de una política templada y conciliadora, que se liga vues- 
tro nombre á la inauguración de esta Casa Municipal, como queda li- 
gada á vuestra administración la consagración más completa del ré- 
gimen municipal en Montevideo. 

Permitidme ahora concluir respondiendo al llamado de la tradición. 

“Nacido en un pueblo del interior, los sucesos me han traido á la pre- 
sidencia de esta Junta, y para ser fiel al anhelo constante de las Jun- 
tas que nos precedieron y al voto íntimo de mi alma, he de termi- 
nar este discurso enviando, en medio de nuestro júbilo, á las demás 
Juntas de la República, á todos los pueblos del litoral y del interior; 
una palabra de aliento que es mensaje de fraternidad y de esti- 
mulo para que ensayen sus fuerzas, sondeen sus recursos, resuciten 
el espíritu local y vengan á reclamar unidas, según su riqueza y Sus 
elementos de cultura y civilización, la carta orgánica de los munici- 
pios de la República, 
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La ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL; DIFICULTADES. — LAS NECESIDADES 
Y EXIGENCIAS DE LOS VECINDARIOS; VENTAJAS DEL RÉGIMEN 
MUNICIPAL; LA ADMINISIRACIÓN GENERAL Y LA ADMINISTRA- 
CIÓN MUNICIPAL DE MONTEVIDEO. —- EL TESORO NACIONAL; EL 
TESORO MUNICIPAL. — CONCLUSIÓN. 


En un mensaje al Poder Ejecutivo sobre presupuesto municipal ha 
dicho la Junta: 


«Es bien notorio, para todos los que se dedican á los estudios de 
administración y palpan desde el puesto público las dificultades con 
que tropieza la acción gubernativa de cada día, que todas las gran- 


“des transformaciones urbanas se han realizado en otras naciones uti- 


lizando estudios y proyectos anteriores; un personal selecto, de tiempo 
atrás preparado y con facultades amplisimas de organización. Así 
las cosas, la máquina administrativa corre como sobre rieles de 
acero. 

Pero hemos carecido de esos estudios y proyectos; ha habido que 
hacerlos bajo la presión de mil exigencias diversas; el personal co- 
mienza recién á adaptarse al nuevo régimen y carecemos de algunas 
facultades que son inherentes 4 las Municipalidades, como echamos 
de menos, dentro de la misma Junta, un poder eficiente, concentrado 
y enérgico, que imprima movimiento rápido á la administración 
local. 

La Junta, en la diversidad de cometidos que tiene á su cargo, está 
ella misma trabada en muchas cosas por su mecanismo interno y li- 
gada en demasía con otras autoridades administrativas, de lo que re- 
sulta un engranaje pesado, imposibilitado á veces para responder con 
celeridad á las necesidades de los vecindarios y á las exigencias de 
la vida municipal moderna, » 
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La Junta responde, sin embargo, con los hechos administrativos, á 
los cargos de inacción y de incapacidad que se le han dirigido; pone de 
relieve su administración en las páginas de esta Memoria; y si algo 
puede decir sin jactancia, es: que ha cumplido una á una sus pro- 
mesas sobre mejoras municipales; que las va realizando con arreglo 
al plan que se trazó, en la medida del tiempo que tales obras re- 
quieren; que las impaciencias y las aspiraciones populares no llegan 
Á igualarse con el afán generoso y patriótico que la impulsa, ni con 
la pasión del bien público que la sirve de norma en todos sus actos, 
sin amenguar en lo más minimo la responsabilidad de funciones gra- 
tuitas. 

¿Por qué hemos pugnado tanto por la autonomía municipal? La 
situación de la Junta de Montevideo no sería tan próspera como es 
hoy, si no hubiese tenido la administración exclusiva de sus caudales, 
que ha venido sosteniendo de años atrás, Las finanzas nacionales 
han estado en déficit permanente, y por más que no sea éste acha- 
que exclusivo de nuestro pais, pues con excepción de cuatro naciones 
todas las demás del mundo están en déficit, no es menos cierto que, 
á seguir la Junta vinculada á todos los vaivenes de la administración 
general, habria concluido por estar hoy en bancarrota ó sometida al 
deficit general, 

La tutela que se pretende ejercer por algunos sobre la Junta debe 
estar y está ante todo en la prudencia y honorabilidad de sus ediles, 
en la vigilancia del pueblo mismo, en contacto diario é inmediato con 
la Municipalidad por mil detalles de intereses y de bienestar que 
afectan la vida colectiva. Está en la sencillez de sus procederes ad- 
ministrativos, en la pureza de la administración, controlada por la 
Contaduría de la Junta y por la Contaduría General del Estado y la 
Legislatura que vota los presupuestos y regula en defiñitiva los 
gastos. Bd 

La Junta de Montevideo ha dado el ejemplo de administrar, ng 
ya sin déficit, ó con presupuesto nivelado, sino con excedente ” de 
más de 300,000 $, que representa el tercio de su presupuesto total 
de gastos y obligaciones. Ha aplicado extrictamente los fondos del 
Empréstito á los destinos inviolables que las leyes determinaron. 

__Ha empezado y ejecutado ya obras de indiscutible utilidad y de 
gran importancia, según modelos de administración experimentados y 
correctos. : 

Y será, sin duda, por todos estos motivos que el crédito municipal 
ha llegado á cotizarse sobre la par en el gran Mercado de Lon- 
dres. Ñ 

Por el camino de los excedentes puede iniciarse una conversión del 
Empréstito actual, reduciendo el tipo del interés y normalizando su 
amortización; puede hacerse una reforma en los impuestos municipa- 
les, reduciendo la cuota de algunos que parecen onerosos, y puede 
apelarse nuevamente al crédito para completar las grandes obras em- 
pezadas é iniciar otras de suma necesidad. 

Bajo esos auspicios, que son en parte la realización de nuestras as- 


ECONÓMICO - ADMINISTRATIVA 207 


a ES AE SA 


piraciones del año anterior, puedo cerrar la Memoria de 1889 
representa 0 condensa una labor inmensa. : 
Cuento siempre con vuestro abnegado, caluroso y patriótico con- 
So con la ayuda y la cooperación del Poder Ejecutivo y del 
uerpo Legislativo para continuar y concluir en el año go las' más 


importantes de las grandes obras que hemos e z ; 
. 5 sq s emprendido ia 
tado en bien del pueblo, Pp ido Ó proyce 
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